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Den hotbildsbefriade flottan — kan den finnas?

Professor Wilhelm Agrell avslutade sitt uppmirksammade tal ”Nedgdng och fall —
och sedan” vid Folk och Forsvar konferensen i Silen 2011 med ett antal reflektioner
om framtidens fundament for vdrt nationella forsvar. Efter att han redogjort om
innehdllet i sin bok ”Fredens Illusioner”, dir han, pad ett mycket klargirande siitt,
visat hur de senaste 10 drens forsvarsberedningar och forsvarsbeslut skapat en sirja
av olika hotbilder och minskande madlsittningar for det nationella forsvaret — alla
anpassade efter det ”lagoma” hotet dvs. i det hir fallet det hot man anser sig ha
rdd med av statsfinansiella skil, sade han: ”En andra och sammanhdiingande friga
handlar om att vi nog inte skall bry oss alltfér mycket om hotbilder, dtminstone inte
ndr vi talar om behovet av ett samhillsskydd och nationellt forsvar. Hotbilden bor
hos betraktaren, framtiden ir ndgot annat, och ibland ndgot helt annat. Istillet for
att tvista i all oindlighet om prognoserna, dir det enda vi med sikerhet vet dr att de
kommer att visa sig vara fel i det ena eller andra avseendet, borde vi kunna konsta-
tera att en grundliiggande formdga att forsvara samhidillet och medborgarna, det bor
vi ha oberoende av hur vi tror att viirlden skall se ut. Idag dr vi under den nivin. Hur
langt under Gr en av de fragor vi behéver diskutera pd allvar.”

Vad hénde efter detta? Total tystnad. Jag
héller med Agrell. Vi behover verkligen
diskutera Forsvarsmaktens uppgifter och
innehall fran ett nytt perspektiv. Ménga
ar nog ocksa pa det klara med att vi ligger
under en rimlig grundldggande niva och
behover gora nagot at det. En standpunkt
som vice statsministern Jan Bjorklund
ansluter sig till i en intervju i Svenska
dagbladet den 11 februari 2013.

En mycket berdttigad foljdfraga ar —
hur mycket under? For att reda ut detta
maste man ta tag i frdgan vilka parame-
trar som styr om man inte skall lata den
standigt vixlande och med stdrsta sanno-
likhet felaktiga, framtida och hypotetiska
hotbilden styra forsvarsmaktens utform-
ning.

Begreppet hotbild anvinds pé olika sétt
och dr ofta tvetydigt. Hotbilder kan ju fin-
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nas for nutid och for framtid och pa olika
nivaer; strategisk, operativ eller taktisk.
I det hiar sammanhanget dr det hotbilder
som &r prognoser for framtiden pa stra-
tegisk niva som ér foremal for diskus-
sionen. Det dr dessa som ligger till grund
for forsvarsbeslut som far konsekvenser
langt in i framtiden. Hotbilderna innehél-
ler en mix av bedomda framtida militéra
resurser, avsikter och risker. Det dr ocksa
dessa som Agrell menar ha slagit fel allt
for ofta och att vi darfor borde ldgga dem
at sidan och borja i en annan dnde; ndm-
ligen att vaska fram den grundldggande
forsvarsformaga som vi behover “obero-
ende av hur vi tror att vérlden skall se ut”.

Av olika skil begréinsar jag mitt foljan-
de resonemang till Flottan och dess roll i
det nationella forsvaret. De andra vapen-
slagen, samt deltagandet i de internatio-
nella uppgifterna och férméga att lamna
och ta emot hjélp kan sékert behandlas pa
ett likartat sétt.

Tillbakablick

Sedan den 7 juli 1522 har vi haft en flotta.
Da ankrade ndmligen den forsta flot-
tan upp pa svenskt vatten. Den bestod
av ett dussintal skepp som Gustaf Wasa
kopt fran Lybeck och, med hans egna
ord, varit tvungen att “’sétta sig i draplig
skuld” for. Nagon manad senare anlédnde
ytterligare ett tiotal skepp fran Hansan,
inhyrda pa kredit. Den forsta flottan var
direkt behovsstyrd — den danska flot-
tan (bildad 1510) kunde ndmligen fo6ra
férnodenheter och soldater till den av
svenskarna beldgrade danska garniso-
nen i Stockholm. Gustaf Wasa forstod att
utan en egen flotta som kunde forhindra
de danska sjotransporterna till Stock-
holm skulle han inte kunna befria staden.
Gustaf Wasas order till den forsta flottan
torde ha varit rak och tydlig; stoppa alla

sjotransporter till Stockholm. Detta blev
ocksd den forsta svenska flottans forsta
uppgift och den 16stes. Tillforsel av for-
nddenheter sjovidgen kom inte fram och
danskarna i Stockholm gav upp efter en
tuff svéltvinter.

Sedan dess har vi haft en flotta. Den
har varierat i storlek genom seklen men
alltid funnits. Uppgifterna har alltid varit
den klassiska; skapa kontroll dver sjovi-
garna sd att Sverige kunnat utnyttja havet
for egna syften och forhindra fienden att
gora det samma for sina syften.

P4 det hela taget har den svenska flot-
tan varit framgangsrik. Vara sjovégar har
i stort fungerat for oss i krig och orlog
genom seklerna.

Nagonstans har jag sett ett forsok att
grafiskt askédliggora flottans sinusfor-
made storleksvariation genom seklerna.
Tiden mellan topparna (da flottan relativt
sett var som starkast) 14g pa ca 60-80 ar.
Endast d& Sverige avsdg genomfora né-
gon form av krig utom véra grinser var
toppen nagorlunda ritt i tiden. Att skydda
forbindelserna med vara trupper pa andra
sidan havet var oftast huvuduppgiften.
Dartill lades ofta uppgiften att konvojera
véra handelsfartyg. De senaste 200 dren
har var flottas framsta uppgift varit att
genom sin blotta existens, fleet-in-being,
vara léngsiktigt stabiliserande och vid
ofred utgodra en troskeleffekt som en po-
tentiell fiende var tvungen att kalkylera
med infor eventuella aggressiva planer
mot vart land.

Det verkar dock ha varit en naturlag
att vi alltid kom forsent med véra upp-
byggnadsatgérder d& hoten fran omviérl-
den vixte. Flottans uppbyggnad under de
bada vérldskrigen — d4 den var som star-
kast flera ar efter krigssluten - dr exempel
pa detta. Besluten att bygga upp flottan pa
grund av vdxande hot har historiskt sett
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Gustav Wasas flotta 1522. Mdlning av Christer Hdgg.

alltid kommit férsent och tiden att astad-
komma den 6nskade uppbyggnaden har
alltid underskattats.

Att bygga upp en Flotta i tid med hén-
syn till uppviaxande hot har helt enkelt
inte fungerat. Alltid for litet, alltid for
sent.

Det finns inget som talar for att detta
skulle fungera i framtiden heller med
tanke pa allt snabbare politiska och stra-
tegiska héndelseutvecklingar och de allt
langre ledtiderna for att fa fram kvalifi-
cerad materiel och personal — badadera
ett méste om anstrdngningarna skall ge
den effekt man Onskar. Vi kommer att
vara 1 akterhand ett antal &r redan nér
startskottet gar i det politiska system vi
har. Det har skett tidigare och ligger ty-
vérr i sakens natur.

Agrells rekommendation att ldgga
hotbilderna &t sidan nidr man bestimmer
den nominella férsvarsmaktsnivan ar ett
nytt grepp. Man borde kunna bestimma
denna niva och sedan far man leva med
den i snabbt uppkommande kriser. Véxer
de strategiska osdkerheterna gradvis dver
langre tid s& kanske man kan rusta upp
nagot forutsatt att utgangsnivan har en
sédan struktur och volym att den med-
ger utbyggnad samtidigt som flottan for-
soker 1oser sina tilldelade och sannolikt
utokade uppgifter i en eskalerande marin
hotmiljo.

Detta kan synas enkelt, men det &r det
inte — manga parametrar styr och de kug-
gar dessutom i varandra. Jag avser inte
hir foresla hur denna nominella flotta
bor se ut, till det behdvs expertkunska-
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per som jag inte har, utan forsoka peka
pa nagra av de parametrar som borde pa-
verka dess storlek och sammanséttning
om man bortser fran hotbilder.

Jag deltog en hel del i Marinens studie-
gruppverksamhet under senare delen av
kalla kriget, en verksamhet som resulte-
rade i flera av de fartygstyper vi har pé
linjen idag. Gruppernas uppgift var att
studera nésta generations nya materiel-,
personal- och utbildningssystem och ut-
arbeta prelimindra taktiska-, tekniska-
och ekonomiska mélséttningar for dem.
I grupperna deltog experter fran marin-
staben, FMV, FOA och underrittelseor-
ganisationen och leddes ofta av en for-
bandschef. Forvisso ingick den radande
och officiellt antagna framtida hotbilden
som en parameter i studiearbetet, men
oftast var den inte till mycket hjdlp. Hur
man &n gned pa kristallkulan var hotbil-
den dirinne oftast alltfér suddig. Om den
strategiska hotbilden var suddig sa radde
motsatsen om hur framtida operativa och
taktiska hotbilder sdg ut. Det militdrindu-
striella komplexet hemma och utomlands
hade en egen agenda, vilket drev upp
motstdndarens framtida formagor pa ett
sétt som sdllan eller aldrig blev verklig-
het. Dessa senare hotbilder fick modere-
ras med professionellt fornuft.

Ofta fanns det ocksd olika uppfatt-
ningar om den ansatta hotbilden t.ex. om
det framtida lufthotet mot vara fartyg —
ett hot som av vissa ansags bli mycket
stort, framfor allt av olika systemfore-
trddare utanfor Marinen, men som Sags
pa med en sund skepsis fran de sjogdende
forbandens sida. En skepsis som nu i ef-
terhand visat sig var vl motiverad under
80- och 90-talen.

Hotbilden intog saledes en biroll i stu-
diegruppsarbetet, istillet forsokte man
tala om vad vi behovde for att prolongera

och uppdatera en ganska vél balanserad
och flexibel flotta in i en okénd framtid.
En annan faktor var att det materiella
arvet paverkade mer @n hotbilderna. Stu-
diearbetet var séledes redan dé delvis
hotbildsrensat, satillvida att de befintliga,
generella operativa uppgifterna styrde i
hogre grad &n hotbilderna. Gruppernas
forslag talade mer om vad vi aktivt ville
kunna dstadkomma 4n att reagera péa dif-
fusa och varierande hotbilder. Sjélvklart
fanns ”Stormaktens” olika formagor i
dagsliaget med i studiearbetet, men hur
de skulle se ut i framtiden visste ingen
— framtagna materiella hotbilder om hur
formégorna skulle se ut om tio ar liknade
ofta animerade fantasier fran Star Wars.
I sjélva verket hamnade ”Stormaktens”
hela arsenal i avgrunden bara nigra ar
senare. Alla forgyllda hotbilder blev till
sand néstan Over en natt. Forutsett av —
ingen!

Sjofartsskyddet var bortmonterat ur
ekvationen av politikerna redan under
1970-talet — det skulle ju ske ”med andra
medel dn militdra”. Darmed exit for far-
tygsburen ubatsjaktforméga, som kriaver
storre och uthalligare fartyg. Jagare och
fregatter behdvde séledes, enligt reger-
ingen, inte omsdttas. Nagot ubétshot i
fred fanns inte heller med i prognoserna.
Allt detta fick sina trista foljder under
80-talets ubatsjaktoperationer.

Mahédnda sdgs utrangeringen av var
fartygsburna ubatsjaktformaga som en
“invitation” till frimmande ubatsopera-
tioner pa vart territorium? Beaktande var
idag néstan obefintliga ubétsjaktformaga
och den ryska upprustningen av sin flotta
- vad &r sannolikheten for att detta kan
intréffa igen? Ganska stor skulle jag tro.
Nar rysk sdkerhetspolitik anser att den
svenska Ostersjokusten och Gotland &r
strategiskt viktiga kommer det att ske
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igen i en eller annan skepnad.

Erfarenheterna under ubétskrisen med
sitt fokus pé integritetsforsvaret av vart
sjoterritorium tvingade fram en béttre
litoral forméga hos dagens sjostridskraf-
ter. Ddrmed breddades deras formaga
utover det rena invasionsforsvaret, som
ocksa senare ars internationella insatser
visat prov pa.

Om man, som jag, tycker att de inter-
nationella uppgifterna i forsta hand bor
vara en “spin off” fran det man behover
nationellt, sa dr detta en god sak.

Kritisk massa

Kritisk massa talas det ofta om i dessa
neddragningstider och det med rétta.

Begreppet ar ju taget fran kemin. For
att katalysation skall intréffa maste till-
rickligt manga delar vara niarvarande for
att fa igang en reaktion. Vid underkritisk
massa hinder ingenting — vid kritisk mas-
sa kan man astadkomma en stor smaéll.
Kritisk massa skulle i dverford bemér-
kelse kunna beskrivas som en omslags-
punkt. Om ett materielsystem befinner
sig under denna omslagspunkt i ett eller
flera avseenden far man ingen eller dalig
effekt. Strax dver omslagspunkten borde
man kunna vidmakthalla systemet och
om man har tillricklig marginal uppét i
forhéllande till omslagspunkten kan man
vid behov utveckla systemet kvantitativt
och kvalitativt — dstadkomma en storre
sméll om man sa behover.

Saledes, dver omslagspunkten far man
varierande grader av positiva effekter
medan underkritisk massa oundvikligen
ger nedgéng och fall.

Problemet dr att det &r manga variabler
som maéste inkluderas i begreppet kritisk
massa for att det skall kunna ge néagot
konkret pa den nedersta raden t.ex. ett
minsta antal enheter av en viss sort eller

det minsta antal personer med olika kva-
lifikationer man behdver mm. Begrep-
pet kan kanske kokas ned till vad som
behdvs for att, materiellt och personellt,
hélla igéng ett komplett system i fred sé
att det kan 16sa sina uppgifter i fred, kris
och krig.

Lat mig ta nagra exempel.

I borjan pad 1990-talet ville den kana-
densiska flottan omsétta sina ubatar.
Forsvarsekonomin var skral men flottan
hade berdknat att minst sex ubétar be-
hévdes for att halla systemet igang under
dess livscykel avseende personal (re-
krytering, utbildning, vidmakthallande
och karridrvidgar) samt teknisk support
(varvs- och reparationsresurser, under-
hall, reservdelar, modifieringar mm) och
samtidigt hélla hog tillgdnglighet for ope-
rativa uppgifter. Regeringen var enbart
beredd att anskaffa tre nya ubatar. I detta
lage sade forsvarsmakten nej — tre ubatar
skulle aldrig kunna hallas operativa pa
sikt eftersom den personella och tekniska
basen skulle bli alldeles for liten. Béttre
inget ubatssystem alls &dn ett for litet, det
senare var som att kasta pengarna i sjon.
Regeringen dndrade sig och beslutade att
det skulle bli fyra ubétar.

Flottan fick rétt. Nu tio ar efter leve-
rans ir tre ubdtar stationerade pa vastkus-
ten och en pa Ostkusten och bara en (1)
ubat lar for ndrvarande vara fullt opera-
tiv tekniskt och personellt. Systemet fick
en underkritisk massa och dirmed ingen
operativ effekt. Pengarna i sjon alltsa.

Ett annat exempel.

Marinens flygvdsende bestod un-
der 1980-talet av 10 tunga helikoptrar
(HKP4) fordelade péa tva divisioner, en
pa ost- respektive vdstkusten. Systemet
kunde tekniskt sett hallas igang hjélp-
ligt tack vare att Flygvapnet ocksa hade
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10 tunga helikoptrar av samma sort. 20
tunga helikoptrar gav ett nagorlunda
kostnadseffektivt flode i de frimre och
bakre underhallsorganisationerna.

Personellt var det vérre. For att fa fram
sjooperativa besattningar fodrades det
tillrackligt med flygtid till utbildning, 6v-
ning och insats. Ett flygtidsuttag per be-
sdttningsmedlem och &r pa 200 - 250 tim-
mar var erfarenhetsmissigt ett riktvérde
for att halla stridsdugliga besittningar,
sévil utomlands som hos oss. For ett ef-
fektivt utnyttjande av materielen kravde
krigsorganisationens personaltabeller tva
besdttningar per tung helikopter. For-
bandscheferna begérde foljdriktigt medel
for att dstadkomma detta. Ekonomiska
faktorer (flygtidsbegrénsningar p.g.a.
otillriackliga underhélls- och driftsmedel,
verksamhetshimmande  arbetstidsreg-
leringar mm) gjorde att detta beordrade
lage aldrig uppnaddes — istdllet kunde
man haélla en (1) besittning per helikop-
ter dock endast om flygtiden drogs ned
till ca 100-120 timmar per pilot och ér,
vilket dkade risken for haverier och till-
bud samt minskade den operativa forma-
gan och uthalligheten. For att inte tala om
det flygtidsgnetande som behdvdes for att
utbilda nya beséttningar.

Under mitten av 1980-talet, da Kust-
flottans ubatsjaktstyrka sattes in i aktiva
insatser under 1-2 veckor, sattes malet att
kunna halla en tung, bevidpnad helikop-
terrote i luften under 24 timmar efter en
indikation och dérefter ca 12 timmar per
dygn under 2-3 dygn. Darefter fick man
laga efter laglighet. Just roteupptradandet
var en grundbult i taktiken — méngdub-
belt effektivare dn ubatsjakt med en en-
sam helikopter.

For detta fodrades att Marinens samt-
liga helikopter- och personella resurser
samlades ihop och att en rorlig basresurs

skapades for att minska anflygningsvéa-
garnas lingd d.v.s. spara in pa okvalifice-
rad an- och éterflygningstid till fromma
for uthallighet i operationsomradet.

For att upprétthalla krigsorganisatio-
nens krav pd dubbla beséttningar med
onskat flygtrim hade antagligen Marinen
behovt minst tredubbla flygtidsuttaget
men da hade sannolikt underhéallskedjan
brakat ihop. Den hade ju sedan lidnge
anpassat sig till det ldgre, faktiska flyg-
tidsuttaget avseende teknisk personal,
utbyteskomponenter, reservmotorer, re-
parations- och tillsynsresurser mm.

For att halla igdng fredsorganisationen
pa en relativt blygsam niva 14g Marinens
flygvédsende med tio tunga helikoptrar
sdledes i nédrheten av en kritisk massa.
Krigsorganisationen var déremot klart
underkritisk. Att utdka systemets effekt
till krigsorganisationens krav hade fatt
ske i ganska sma steg och beréra inte
bara Marinens ekonomi, personaltjénst
och helikopterdivisionernas verksamhet i
betydande grad, utan ocksa hela det bak-
re underhallssystemet som maste véxlas
upp 1 samma takt. Hér talade man om
ledtider for anskaffning och utbildning
pé flera &r.

Om man med detta i minnet blickar
framat och ser att planerna pa att Flyg-
vapnets helikopterflottilj skall innehélla
fem tunga helikoptrar (HKP14) med
sjooperativ profil fran omkring 2020 (nu
finns det inga alls) sd inses ganska létt att
en sadan forbandsmassa kommer att bli
underkritisk kanske inte sa mycket tek-
niskt avseende grundhelikoptern efter-
som det finns 13 exemplar avdelade for
markoperativa uppgifter utan sannolikt
mest vad giller de sjooperativa besétt-
ningarna och den taktiska formagan.
Det maéste aterigen bli ett krav att hélla
minst tvd sjooperativa beséttningar per
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04651 -
5 tunga helikoptrar av typen Helikopter 14 (NH90) med sjéoperativ profil kommer
att tillféras Férsvarsmakten forst kring dar 2020. Intill dess far man vdl simulera sjo-
operativ verksamhet med plastmodeller. Den ensamma ubdten ddrnere kan lugnt segla
vidare i ytlige. Tillférseln av Hkp 14 med markorperativ profil pdgar men dr dn sd
ldnge kantad av problem.

tung helikopter for att fa battre uthéllig-
het, vilket i viss man kan kompensera det
laga antalet enheter. Detta torde innebéra
ett flygtidsuttag per helikopter pa ca 1000
timmar per ar. Flygtidskostnaderna per
helikopter och ar skulle sdkert Gverstiga
20 - 30 Mkr. Mycket talar for att medel i
en sadan storleksordning inte kommer att
materialiseras inom en forsvarsbudget pa
nuvarande niva. Det blir nog bara sma-
smulor kvar efter att superJASen rakat
rent pé fagelbordet.

Uthalligheten med totalt fem tunga he-
likoptrar i t.ex. en ubatsjaktprofil ar latt
att forestilla sig. I bésta fall har man tre
till fyra operativa helikoptrar vid varje
givet tillfdlle med i bésta fall 1,5 besétt-
ning per helikopter, vilket skulle kunna
ge en (1) helikopterrote i operationsom-
radet under ett halvt dygn och dérefter

en (1) helikopter i luften halva dygnet
under nagra dygn. Ar detta tillrickligt?
Aven med de mest modesta operativa och
taktiska krav man overhuvudtaget kan
stdlla sa ar detta helt klart en underkritisk
massa.

Forcerad uppbyggnad

Kapacitet for en forcerad uppbyggnad
av vara fartygssystem dr en svarlost ek-
vation. Man maéste utgd ifran att nér de
befintliga fartygen verkligen behovs i full
utstrickning t.ex. i en hastigt tilltagande
hotfull situation sa finns det mycket sméa
mojligheter att utoka organisationen. For
det behdvs mer personal och fler plattfor-
mar, bdda med ldnga ledtider, sannolikt
for langa i dagens snabbt skiftande virld.
Dessa ledtider ror sig sékert minst om 5 ar
forutsatt att fartyg av befintlig typ byggs
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med prioritet och att personal rekryteras,
utbildas och mixas in med befintlig mer
erfaren personal. Om man fran bérjan har
tva besédttningar per fartyg dr atminstone
den personella flaskhalsen delvis undan-
r6jd. Den materiella kvarstar dock.

Dubbla beséttningar i fredstid &r sa-
ledes en bra beredskapsatgird, den ger
ett béttre utnyttjande av fatalig materiel
och en personalkader som kan bemanna
tillford materiel och/eller utgora avbytes-
besidttningar, men som naturligtvis kostar
pengar att hélla sig med. Bade de dkade
personella kostnaderna och nddvéndig-
heten att ge dubbla besattningar tillrdck-
lig tid till sjoss kommer minst att dubbla
dagens driftsbudget.

Utan sadana kraftfulla atgérder kan
man med stor sdkerhet pésta att dagens
flotta &r underkritisk avseende forcerad
uppbyggnadsformaga. Om man till detta
lagger att den kanske dr underkritisk fran
borjan blir det trista scenariot att flottan
sannolikt kommer att sjunka ned i en
dodsspiral.

Personal

Givetvis kan personalkadrarna vara en
dimensionerande faktor. Innan man kan
utbilda personal och sétta in den pé linjen
maste den rekryteras. Dragningskraften
pa den personal man vill ha beror pa flera
faktorer.

En ung person som ténker sig att soka
till flottan stdller sig flera fragor innan
han eller hon skriver under pad den ne-
dersta raden. Lonen &r sannolikt inte av
hogsta prioritet, ddremot mojligheten att
fa komma ut och tjanstgora pa fartyg, att
ha mgjligheter att fa vidareutbildning, att
efterhand fa utdkat ansvar, att ha mojlig-
het att avancera inom sitt yrke.

Det nya befiélssystemet torde skapa
inlasningseffekter eftersom personalra-

marna dr s& sndva och de individuella ut-
vecklingsmojligheterna verkar vara sma.
Var skall de nya sjoofficerarna placeras
om personalrdrelsen uppat och &t sidorna
ar liten och ldngsam f6r de redan ombord
placerade? Hur skall de nya lotsas mot
allt hogre befattningar ombord nér deras
erfarenhet och kunskaper 6kar?

For att 4 iglng ett flode krivs helt
enkelt tillrdckligt antal fartyg. Ett métt
kan vara hur tvd sexbdtsdivisioner un-
der 70-/80-talen med torped-/robotbétar
16ste detta dilemma genom att ha 8 bétar
fullrustade, tvd bemannade “skolbatar”
och tvé i depa, alternativt pa varv, med
nyckelbesittning. Inom ett system med
totalt 12 batar kunde personalfiddet och
-rotationen héllas igdng ganska hyggligt
for de yngre officerarna med hjilp av di-
visions- och flottiljstabsbefattningar, 14-
rartjinster och vidareutbildningar iland.
Systemet fungerade pé det hela taget bra
och fortidsavgangarna bland dem var f4.
De flesta ansdg sig vara vdl omhénder-
tagna och matchade under sin tidiga kar-
ridr. Jimfort med stormaktsmariner fick
véra unga sjoofficerare tidigt stort ansvar
ombord — detta lockade sdkert mer &n alla
skruvade rekryteringsannonser kan goéra
idag.

Mot denna bakgrund sa torde perso-
nalramarna vara underkritiska idag. Per-
sonalsektorn kan uppenbarligen inte ens
leverera fullt ut till den nuvarande laga
materiella nivan (Riksrevisionens rap-
port RiR 2012:18). Sérskilt som andra 1as-
ningar ocksa finns t.ex. ett antal personer
med unika kompetenser som dr speciellt
certifierade. Utan en unik och certifierad
befattningshavare kan fartyget kanske
inte utféra sina uppgifter och dvningar
eller ens lamna kaj. Avsatta reserver for
dessa finns inte.

Jag kan inte se annat dn att nedgdngen
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Torped- och robotbdtar fortojda vid Galo under 80-talet.

kommer att fortsdtta om man inte utdkar
personalramarna sa att de tjanster som nu
ar av typen bemanningsuppdrag t.ex. l4-
rarbefattningar iland och som bemannas
fran de sjogéende forbanden i stillet blir
fasta tjdnster sa att rotationen mellan land
och sjotjanst kommer igang pa ett plane-
rat och effektivt sitt. Som det nu tydligen
ar, uppstar vakanser antingen ombord el-
ler i land. Antingen minskar fartygens
operativa formaga, t.ex. inom ubétsjakt
pa grund av att den fataliga ubatsjaktper-
sonalen blir landkommenderad till 14rar-
tjénster eller s& utarmas formagan for att
tillflodet av utbildad ubatsjaktpersonal
sinar pa grund av att larare saknas.

Hur man 4n vénder sig astadkoms ska-
dor som blir svara att reparera. Personal-
rorlighet inom systemen ar nddvindigt.

Vapen
Utan adekvata vapen blir flottan endast
en mycket dyrbar batklubb.

Den gamla sanningen, att stridens tre
grundelement ar rorelse, eld och skydd,
betyder, att utan adekvat formaga inom
alla dessa tre element, blir det ingen eller
dalig stridseffekt. Vissa uppgifter kanske

inte ens kan utforas.

Hur dessa element balanseras ut i varje
system &r en delikat frdga men det star
klart att luckor i luftfGrsvaret — t.ex.
frdnvaro av fartygsburen Iv-robot - eller
i vapenverkan — t.ex. franvaro av mélan-
givningshelikopter for sjdrobotsystemet —
kan gora att hela fartygssystem sannolikt
hamnar pd en underkritisk taktisk- och
stridsteknisk niva i vissa uppdragstyper.
Formagan till vapnad strid blir underkri-
tisk och den dr ju 4nda sjilva grundbulten
for vart nationella forsvar.

Nationella maritima
behov och uppgift-
stillningar

Om inte regering och riksdag kan defi-
niera samhéllets behov i konkreta termer
kommer allt fortsétta att flyta omkring i
en veritabel kokkenmddding. Nu sédger
regeringen att hela landet skall forsvaras
och att grunden for Forsvarsmakten lig-
ger 1 att kunna genomfdra vipnad strid.
Gott sd, men vad betyder detta konkret?
Resultatet av studier, analyser och
riksdagsbeslut av nationella behov, méste
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brytas ned och uttryckas genom konkreta

och tydliga marina behov. Behoven kan

uttryckas som t.ex.:

*  sjotransporter till och fran landet, till
och frén Gotland och léngs véra kus-
ter skall kunna skyddas.

»  viktiga hamnar skall kunna héllas
Oppna.

* omgivande havsomraden skall kunna
overvakas Oppet och dolt.

*  krdnkningar eller olagligt utnyttjande
av vart sjoterritorium skall kunna
forhindras.

« anfall mot vart land 6ver havet skall
kunna hejdas.

* mm.

Dylika 6vergripande nationella marina

behov for skydd av samhiélle och befolk-

ning kan sedan brytas ned till konkreta

uppgifter for Férsvarsmakten. Har kom-

mer nagra exempel:

* héll stdndigt tvad patrullfartyg till
sjoss i Ostersjon och ett i visterhavet.

»  beredd att sdtta in minst tre operativa
ubatar i Ostersjon och en i Vésterha-
vet under lang tid.

e beredd att sdtta in en komplett yt-
stridsflottilj i Ostersjon 24 timmar
efter order och en division i Vister-
havet.

*  beredd att hélla tvd handelshamnar
oppna pé vistkusten, tva i Ostersjon
och en i Bottenhavet.

e uppritta tvd marina operationsbaser i
Ostersjén och en i Visterhavet.

*  beredd ldgga ut X antal sjominering-
ar och minera Y antal hamnar.

*  beredd halla utpekade handelsham-
nar och marina operationsbaser min-
rojda.

*  Dberedd att sitta in en tillfalligt sam-

mansatt ubatsjaktstyrka i Ostersjon
24 timmar efter order.

*  kunna skydda vara sjotransporter i
Ostersjon, inklusive till och frén Got-
land samt i Vidsterhavet.

* mm.

Uppgiftsstdllningar av denna typ definie-
rar den Onskade marina grundnivin av
samhéllsskyddet — en marin gard. Denna
gard skall vi inte sdnka forrdn matchen
ar over.

Det blir som att borja om frén borjan,
som om man inte har ndgon marin alls,
vilket kan verka nédra forestdende, men
avser att bygga upp en dylik.

Gor som Gustaf Wasa; definiera beho-
ven, styr genom konkreta uppgifter och
anskaffa det som behovs for att 16sa dem.
Aven om vi hamnar i “draplig skuld”.
Skall detta vara sé svart?

Slutsatser

Allt detta kraver ett djuplodande studie-
arbete ddr man klargdér den grundlédg-
gande, hotbildsrensade marina férméga
som skyddet av vért samhaélle och befolk-
ning krdver idag och pa sikt. Direfter
berdknas den marina grundstrukturen
och om den i nagot avseende ar underkri-
tisk. I sa fall vdxlas den funktionen upp
sa att grundférmagan ligger pa ritt sida
om omslagspunkterna. Ovanpd denna
miniminiva, kan man sedan lagga till de
férmégor som behdvs for att kunna véxla
upp forbandsmassan vid behov pa litet
langre sikt och om det behdvs ndgon unik
formaga for internationella uppgifter.

Kritisk massa ger bara svar pd hur en
absolut miniminiva ser ut. Det kan vara
ett sitt att stdlla politikerna mot vdggen;
Vill ni eller vill ni inte ha dessa funktio-
ner?

Men det kanske beh6vs mer for att 16sa
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HMS Nykdping, en av fem Visbykorvetter i vinterskrud. Antalet ytstridsfartyg tillsam-
mans med antalet besdttningar ligger farligt nira en kritisk massa. Foto: FM

de nationella behoven. Man kan dé skon-
ja en handlingslinje; bestdm den kritiska
massan, bestim den nationella gard som
behovs utdver den kritiska massan och
lagg till det som behdvs for att kunna for-
cera fram en ytterligare utbyggnad.

Den ideala sekvensen for dimensione-
ring av den hotbildsbefriade ubétsflottan
kan tdnkas vara som i foljande teoretiska,
pedagogiskt och forenklade exempel;

*  Riksdagen beslutar att det &r ett na-
tionellt behov att vara omgivande
havsomraden skall kunna ¢vervakas
dolt med ubatar under en léngre tid,
en underréttelse och larmklockefunk-
tion.

* Detta omsdtts i en konkret be-
redduppgift — flottan skall kunna
sdtta in minst tre ubatar i skarpa
spaningsforetag i Ostersjon och en i
Visterhavet under en ldngre tid.

*  Analys av denna uppgift visar att det
behovs atta ubétar for att kunna 16sa
uppgiften

Forsvarsmaktens analys av ubétssyste-

mets kritiska massa visar att minst sex

ubatar behovs for att sdkra systemets
langsiktiga oOverlevnad materiellt och
personellt. Det finns nu tre alternativ:

1. é&tta ubatar 16ser det nationella beho-
vet i denna singuldra uppdragsprofil

2. sex ubdtar utgor det kritiska minimi-
behovet, men dd maste uppgiftens
omfang minskas

3. mindre dn sex ubétar ger en under-
kritisk massa och ubétssystemet bor
avvecklas

Andra uppdragsprofiler kan kréva férre
eller fler ubatar. Det kan fortjdnas att pa-
peka att 1988 hade vi 12 ubétar. I framti-
den planeras enligt IO 14 for fyra ubétar.

Om man utarbetar en hotbildsrensad
struktur, byggd pa nationella behov och
kritiska massa, kan den inte lika enkelt
anpassas efter ekonomin, vilket uppen-
barligen skett under de senaste decen-
nierna. Om hotbilden tas bort ur ekva-
tionen kan den inte heller friseras efter
behov, vilket torde ge ett lugnare och mer
langsiktigt forsvarspolitiskt férlopp.

Det gér da att hivda att denna fram-
tagna nominella nivd dr vad vi behdver
under alla omstindigheter. Alla avsteg
till det simre fran denna grundstruktur,
som ocksé leder till underkritisk massa
i ndgot avseende leder ocksé till sloseri
med skattemedel och sdmre skydd for
sambhélle och befolkning.

Politikerna kommer ddrmed att fa sva-
rare att rora sig pd Forsvarets egen plan-
halva utan sitt frimsta anfallsvapen — den
“anpassade” Hotbilden.
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Regeringen borde ocksa vilkomna att
en tydlig rdgang dras upp mellan den och
Forsvarsmakten sa att regeringen klargor
de hotbildsrensade nationella behoven,
fordelar uppgifter och dirmed samman-
hingande resurser och darefter later bli
att med t.ex. olika s.k. departementala
genomforandegrupper peta i enskilda
strukturer och vapensystem (jAmfor
Riksrevisionens rapport RiR 2012:18).
Uppdragstaktik far inte bara vara en
vacker fras.

Hotbilder har dock fortfarande en
funktion pé strategisk niva, ndmligen da
dessa indikerar att man borde vixla upp
forsvarsformagorna fran grundnivan.
Forsvarsbesluten blir da ett val mellan
att bibehalla grundnivan eller att, i god
tid, utdka denna niva — ingenting annat.
Atminstone till dess den eviga freden be-
doms ha intréaffat.

De farligaste “hoten” mot vart na-
tionella forsvar tycks for nérvarande
komma fran vart eget finansdepartement,
dock oftast maskerade i form av anpas-
sade hotbilder frdn forsvarsdepartement,
forsvarsutskott och forsvarsberedning.
Med hjélp av dessa hotbilder har olika re-
geringar dstadkommit ca 80 %-iga egna
”forluster” pa 20 &r utan att lyckas defi-
niera den grundniva som skall gélla oav-
sett lage 1 var omvirld. Forluster genom
” Friendly fire” har fatt en ny innebdrd.

Ekonomin kan forvisso vara styrande
men dd maste den Oppet fram som en
styrande faktor och befolkningen kan da
ta stdllning till foreslagna anslagsfordel-
ningar i val med fOrutséittningen att for-
svaret av landet dr ett kdrn- och allmén-
intresse. Att den enskilde véljaren skall
kunna hdnga med i svingarna avseende
stédndigt fordndrade, sillan konkreta och
ofta delvis hemligstimplade framtida
hotbilder 4r en utopi.

Nir OB nyligen (januari 2013) sade att
vi har ett férsvar som, efter tre veckors
forberedelser, kan forsvara oss mot ett
begrinsat anfall i en riktning, under en
vecka (ndr den nya fOrsvarsstrukturen
2014 ar fardig omkring 2019 alltsd), ar
budskapet tydligt — i forhallande till vara
nationella behov kommer vi 2019 att ha
en underkritisk forbandsmassa. Nuldget
dr inte i ndrheten av vad som beslutats
tidigare ("hela landet skall forsvaras”) el-
ler ens den bild av lidget 2019 som reger-
ingen for fram. Vad forsvarsformégan ér
idag (februari 2013) kan man verkligen
fraga sig.

Nér forsvarsministern gar i svaromal
med argumentet att “det forsvar vi har, dr
det vi behéver”, betyder det i klartext att
Forsvarsmakten inte behdver ha en béttre
formaga for det finns ju ingen allvarlig
hotbild — vare sig nu eller i framtiden.
Den framtida hotbilden har mycket sil-
lan, eller aldrig, visat sig vara rétt tidiga-
re s& varfor skulle den vara det nu? Den
finns bara i betraktarens dga. En hotbild
idag — en annan (mindre) i morgon. Sim-
salabim! Allt 16ser sig av sig sjélvt!

Sjalvklart kan den hotbildsbefriade
flottan definieras om man vill, liksom
Forsvarsmakten i sin helhet for den delen,
det géller att definiera grunduppgifterna,
finna olika omslagspunkter och utarbeta
hur strukturerna maste se ut med hénsyn
till detta. Kan man inte uppna de kritiska
omslagspunkterna for olika system bor
dessa system forbattras eller avvecklas —
vidmakthallande av en underkritisk mas-
sa blir bara lik i lasten och sldseri.

Detta synsitt kan ge en mojlighet att
ndrma sig forsvarsmaktens grunduppgif-
ter och dess innehall fran en annan rikt-
ning. Varfor inte forsoka? Virre kan det
knappast bli.
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