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Meddelanden
fran
Kungl. Orlogsmannasallskapet

Nr 5/2019. Kungl. Orlogsmannasallskapets ordinarie sammantréade i Stockholm
onsdagen den 10 april 2019.

(For TiS anpassat utdrag ur protokoll)

Sammantrédet dgde rum i Sjohistoriska museets horsal onsdagen den 10 april 2019
med bdérjan klockan 17.30 i ndrvaro av 39 ledaméter. Sammantradet var slutet d.v.s.
endast KOMS ledamdter var vilkomna att delta i sammantridet. Sammantradet avslu-
tades med en gemensam middag for ledaméterna.

81 Forklarades sammantrédet for dppnat. Som métesordforande verkade Heders-
ledamoten Lars G Persson i ordinarie ordférandes franvaro.

§2 Foredrogs foregdende sammantradesprotokoll fran sammantradet 2019-03-20 i
Goteborg som med godké&nnande lades till handlingarna.

8 3 Sekreteraren orienterade kortfattat om marinkonferensen den 28 maj.

§4 Kassafdrvaltaren gav en kort sammanfattning av Arsredovisningen for 2018
inkluderande finansiella instrument samt avslutade med att redovisa portfdljens
vérdeutveckling. Redovisade ordinarie ledamoten Sven Rudberg revisions-
beréttelsen for 2018.
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§5

86

198

Stalldes fraga om ansvarsfrihet for styrelsen. Beslutade sammantridet med
acklamation att bevilja styrelsen ansvarsfrihet for verksamhetséret 2018.
Meddelade sekreteraren att 116 jakande postroster for ansvarsfrihet har
inkommit. Tackade ordforande ledamoterna for fortroendet, kommenterade
kort sallskapets framgangsrika placeringsstrategi med utdelning fran sikra
vardepapper samt tackade kassafdrvaltaren for hans gedigna arbete. Anmark-
ning; Arsredovisningen har skickats till samtliga svenska ledaméter och finns
publicerad p& hemsidan.

Beslut om arsavgift for 2020 och beslut om sammantradesdagar for 2019-2020.

+  Styrelsen foreslar oforandrad arsavgift 500 SEK for 2020.
Beslutade sammantrédet med acklamation enligt styrelsens forslag.

Meddelade sekreteraren att 116 jakande postroster for styrelsens forslag har
inkommit.

Styrelsen foreslar sammantradet foljande sammantradesdagar for
verksamhetsaret 2019-2020.

*  Onsdagen den 27 november 2019 i Stockholm, k1. 17.30

*  Mandagen den 20 januari 2020 i Karlskrona, kl. 17.30

*  Onsdagen den 19 februari 2020 i Stockholm, k1. 17.30

e Onsdagen den 18 mars 2020 i Stockholm, kl. 17.30

*  Onsdagen den 22 april 2020 i Stockholm, k1. 17.30

e Onsdagen den 13 maj 2020 i G6teborg, k1. 17.30

*  Onsdagen den 19 augusti 2020 i Karlskrona, k1. 17.30, Nominerings-
sammantrade

*  Onsdagen den 23 september 2020 i Stockholm, k1. 17.30. Valsammantridde

e Onsdagen den 14 oktober 2020 i Géteborg, k1. 17.30

*  Mandagen den 16 november 2020 i Goteborg, k1. 16.30, Hogtids-
sammantrade

Stilldes frdga om en béttre samordning med KKrVA vid val av datum for
sallskapets aktiviteter. Flera ganger foreligger onddiga schemakrockar.
Meddelade sekreteraren att KOMS sammantradesdagar alltid anmaéls till
KKrVA.

Beslutade sammantradet med acklamation enligt styrelsens forslag. Meddelade
sekreteraren att 116 jakande postroster for styrelsens forslag har inkommit.

Slutbehandling av séllskapets forslag till &ndring av tillimpningsbestdmmel-
serna till 2013 ars stadgar. Beslutade sammantradet med acklamation enligt
styrelsens forslag. Meddelade sekreteraren att 116 jakande postroster for
styrelsens forslag har inkommit. Dédrmed avslutas processen att &ndra vissa av
tillampningsbestammelserna till 2013 ars stadgar. Sekreteraren kommer nu att
infora de forandrade texterna och lata stadgarna ga till tryckning.
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§8

89

Inga 6vriga fragor framférdes. Delade motesordforande ut invalsdiplom till
ordinarie ledamoten Katarina Norén.

Sekreteraren gav en kort orientering om de i laga ordning inkomna forslagen till
inval 2019. Presentationen &r ett nytt element infort for att underlatta ledamoter-
nas val i september. Presentationen baserades pa ett bildspel med fotografi och
en kort text om varje kandidat. Presentationen kommer &ven att genomforas

i Karlskrona i augusti. Fran och med nasta ar genomfors motsvarande
presentation i Stockholm, Géteborg och Karlskrona.

Holl ordinarie ledamoten Peter Sandwall inytradesanférande under rubriken
Styrning for ett starkare forsvar med tillit for tillvaxt. Foljde lang fragestund.

§ 10 Genomfordes seminarium om Forsvarsmaktens syn pa den militara professio-

§11

nen. Vad betyder det for marinen? Panelsamtal med majoren och doktoranden
Hékan Silverup och ombudsman Mikael Boox, Officersforbundet. Seminariet
leddes av Vsg II Mikael Briannvall och Jonas Hard af Segerstad. Foljde lang
fragestund.

Orienterade sekreteraren att nédsta ordinarie sammantrade dger rum i Stockholm
pé Sjohistoriska museet onsdagen den 22 maj 2019 i Stockholm, kl. 17.30. Oppet
sammantrade. Diskussion om forsvarsberedningens rapport. Intrddesanférande

av ordinarie ledamoten Katarina Norén.

Vidare orienterades om att Marinkonferensen genomfors pd Medelhavsmuseet
onsdagen den 28 maj fran klockan 13.00. Férsvarsministern Sr Peter Hultqvist
och samtliga partiers forsvarspolitiska talesmén kommer att bjudas in.

Moderator &r en av Sveriges framsta forsvarspolitiska debattérer, Annika
Nordgren Christensen. Diskussionen innehaller tre delar;

1. Forslag och diskussion om personalfdrsorjningen till en tredubblad marin.
2. KOMS tolkning och analys av Forsvarsberedningens rapport. Diskussion.

3. Diskussion om att upptrada till sjoss under krig. Argumentation for nya
ytstridsfartyg.

§ 12 Forklarades sammantradet for avslutat.

Vid protokollet

Bo Rask
Akademiens sekreterare
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Nr 6/2019. Kungl. Orlogsmannasillskapets ordinarie sammantrade i Stockholm
onsdagen den 22 maj 2019.

(For TiS anpassat utdrag ur protokoll)

Sammantréadet &gde rum i Sjohistoriska museets horsal onsdagen den 22 maj 2019 med
borjan klockan 17.30 i narvaro av 37 och inbjudna géster. Sammantradet avslutades
med en gemensam middag (forrdtt, huvudritt, 1attdl/vatten och kaffe) for ledamoter.

81 Forklarades sammantrédet for 6ppnat.

§ 2 Foredrogs foregdende sammantradesprotokoll fran sammantradet 2019-04-10 i
Stockholm som med godkannande lades till handlingarna.

§ 3 Ordf6rande orienterade om att ordinarie ordférande, ordinarie ledamoten
Anders Grenstad kommer hem den 2 juni.

§ 4 Holl Generaldirektoren for Sjofartsverket, ordinarie ledamoten Katarina Norén,
intradesanférande under rubriken Sjofartsverket in i framtiden. Féljde lang
och engagerad fragestund.

§5 Foredrog de ordinarie ledamoterna Bo Berg och Frank Rosenius férberedda
presentationer av slutsatserna i Forsvarsberedningens rapport Varnkraft.
Foljde I&ng och engagerad fragestund.

§6 Inga ovriga fragor framfordes.

§ 7 Orienterades att ndsta ordinarie sammantride dger rum i Karlskrona onsdagen
den 22 augusti pa Sjoofficersméssen, Amiralitetstorget. Slutet sammantrédde
d.v.s. enbart f6r KOMS ledaméter. Stadgeenliga forhandlingar med beslut om
hogsta antalet ledamoter som far valjas in under 2019 och faststallande av
vallistor.

Orientering om de marina stridskrafternas nya taktikreglemente.

Orienterades om att Marinkonferensen genomfors pa Medelhavsmuseet
onsdagen den 28 maj mellan klockan 13.00-16.30.

§ 8 Forklarades sammantradet for avslutat.
Vid protokollet

Bo Rask
Akademiens sekreterare
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Fabian och Ewa Tamms stipendium

Fabian och Ewa Tamms stipendium pa 30 000 kronor utdelas for vetenskapligt ar-
bete inom sjotaktik — dven innefattande utvecklingen av vapenbérare, vapen och
hjalpmedel — navigation, sjofart och den maritima miljon. Stipendiat skall genom
studier, resor etc. pa vetenskaplig grund utveckla ett delomrade inom ovan angivna
omraden. Arbetet skall redovisas for akademien skriftligt senast ett ar efter utdel-
ningen.

Kungl. Orlogsmannasillskapet, pa forslag av styrelsen, beslutar om utdelning av
stipendiet, som éverlamnas vid akademiens hogtidssammantrade den 15 november.
Ansdkan om Fabian och Ewa Tamms stipendium skall vara Kungl. Orlogsman-
naséllskapet tillhanda senast den 12 augusti 2019. Anstkan skall férutom namn
och adress m.m. innehalla &mnesomrade och syfte samt 6versiktlig disposition och
arbetsplan.

Ansokan, markt Stipendium, skickas till:

Kungl. Orlogsmannasallskapet
Teatergatan 3, 1 tr
111 48 Stockholm
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Ordfdéranden har ordet

I tva ar har jag foljt KOMS arbete ifrén utlandet. Min bedémning darifran ar att med
gemensamma krafter har marinen erhallit ett visst genomslag i Forsvarsheredningens
rapport.

Genom skriften, En Marin for Sverige, marinkonferenser och flottiljers medverkan
pé sociala medier tycker jag att vi tillsammans ar pa ratt vag att idag fora ut det marina
och maritima budskapet.

Men det &r ett standigt pagaende arbete utan slut. Vi vet att vi har ett fordndrat me-
dialandskap med brister i kunskap och insikt.

Satt upp ett mal och hall fast vid det fick vi ldra oss tidigt i den marina utbildningen.
Jag tycker att KOMS lever upp till detta och att marinen tydligare synliggors i dialoger
och debatter samt kommer med nya idéer mot framtiden.

Men det gar inte att vila pa nagra lagrar. Kunskapen om den marina verksamheten
och dess behov maste kontinuerligt belysas for politiker och medborgare.

Syns man inte- Finns man inte! (Géller dock inte ubatsvapnet!!)

Hos mina utlandska kollegor star svenska marinen hégt i kurs. Men utan kontinuer-
lig utveckling och utékad numerar sjunker snabbt fortroendet for vad var marin egent-
ligen formar att leverera vid ett skarpare lage.

Forsvarsberedningen har levererat ett resultat. Utfallet i ekonomiska termer kvar-
star. Det ar fortfarande tid for ytterligare argumentation.

Vid 500 &r av Svensk marin om ett par ar skulle det kdnnas bra om de marina fra-
gorna fatt ett rejalt genomslag och att allt arbete burit frukt.

KOMS Tidskrift i Sjovéasendet lises av fler dn visa av oss tror och med kvalitativa ar-
tiklar ger det manga en battre kunskap av vad en marin ar och férmar, samt tidigare har

FF ZAR
Val mott

Anders Grenstad
Ordforande i Kungl. Orlogsmannasillskapet

1 FF ZA =Skall enligt Signaltabeller for Marinen uttydas: Anvénd hdgsta méjliga fart
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Redaktbrens spalt

Det bidde en tumme ...

Men det blev i alla fall en tumme. Forsvarsberedningens rapport var naturligtvis en
besvikelse eftersom den inte innehdll nagon okning av antalet ytstridsfartyg. Detta
trots KOMS kraftfulla argumentation i skriften En Marin fér Sverige (se www.koms.
se). Men det kunde varit virre; enligt uppgift fanns det till och med ledaméter av be-
redningen som argumenterade for att det inte skulle behdvas nagra ytstridsfartyg! Nu
rekommenderar i alla fall beredningen att tva korvetter av Gavleklassen ersétts efter
2025. Det ar markvardigt svart att fa vara politiker att forsta hur viktigt havet ar i fred,
kris och krig. Redan den romerske statsmannen Cicero (103 — 43 fkr.) forstod och
skrev att “den som behé&rskar havet, behérskar allt”*

Var marinchef, ordinarie ledamoten (OL) Jens Nykvist ger i detta nummer sin syn pa
beredningens rapport. Redakttren har har utéver tre kommentarer:

1. Tanken att den sd kallade grézonsproblematiken i fredstid skall hanteras av civila
myndigheter ar befingd — “grazon” eller hybridkrigforing &r det sannolikaste an-
greppssattet; dar marinen har en sérskilt viktig roll att spela.

2. Beredningen skriver: "Forsvarsmakten har en operativ forméaga med vasentliga be-
gransningar” (sid 143). Detta dr ju inte en olyckshédndelse utan en konsekvens av
allvarliga politiska felbedémningar i borjan av seklet. Det & mot denna bakgrund
markligt att utgdngspunkten for arbetet &r en forsvarsbudget om 1,5% av BNP —en
internationellt sett mycket lag siffra.

3. Beredningen skriver (sid 191) ”Med begridnsade resurser maste behovet av sjo-
fartsskydd operativt balanseras mot férméagan att kunna méta vapnat angrepp och
darmed den sammantagna krigsavhallande férmagan i totalforsvaret. For att i en
strategisk kontext 16sa bagge uppgifterna, samtidigt och éver tid, behdvs en vasent-
lig utdkning av marinstridskrafterna. Beredningen menar att hanteringen av sjofor-
bindelser vésterut maste ses i ett internationellt perspektiv”. Alltsa: marinstridskraf-
terna behoéver utdkas men det vill inte Forsvarsheredningen sa Sverige far klara sig
utan sjofart och darmed utan forsorjning!

1. Motte, Martin: “Splendor Rei Navalis”, Stratégique No 118, 2018, p. 71. Redaktorens Gversitt-
ning.
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Forsvarsproposition vintas komma i slutet av aret. Det finns alltsé tid att argumentera
for en starkare marin: Férsvaret av Sverige borjar till sjoss! Marinen ar var forsta
forsvarslinje! Ska Sverige forsvaras, s maste Sverige forsorijas!

Nu till det dvriga innehéllet i detta nummer. OL Mattias Widlund tar 1 sitt intra-
desanforande upp handelsflottans sdkerhet i en grazonssituation ur ett juridiskt per-
spektiv medan OL Peter Sandwall, i sitt intradesanférande, diskuterar den ekonomiska
styrningen av Forsvarsmakten.

Var nye marinstabschef, OL Fredrik Palmquist, kompletterar forra numrets taktik-
diskussion med en artikel om minkrigféring. Det ar intressant att konstatera att denna
fraga tidigare tagits upp av nagra av vara yngsta skribenter: fanrikarna Sjoberg (TiS
3/2018) och Viper (TiS 4/2018).

OL Robert Dalsjo har i SvD/Sékerhetsradet (4 maj 2019) ifragasatt Visbykorvetterna
som grund for kommande ytstridsfartyg. Han far svar av OL Per Edling och OL Fred-
rik Palmquist — bada med stor erfarenhet av just Visbykorvetterna

Harefter foljer tva viktiga artiklar om Kina. OL Michael Zell ger en bild av landet
utifran sin langa erfarenhet fran Handelsbanken darstides. KL (korresponderande Le-
damoten) Hugues Eudeline ger oss som vanligt en uppdatering fran Kina och Indiska
oceanen/Stilla havet. Beskrivningen av den franska fregatten FS Vendémiaire’s mel-
lanhavanden med den kinesiska marinen &r av stort intresse.

OL Olof Holm diskuterar strategisk, operativ och taktisk beslutsfattning mot bak-
grund av tva krig: Falklandskriget och Finska Vinterkriget. Hir finns mycket att fun-
dera 6ver — exempelvis: hur skulle styrningen ske i Sverige? Jag vill minnas att forre
OB, general Gustafsson skrivit att Regeringen aldrig ville diskutera sddana fragor med
honom, s& man kan ha sina dubier.

Hérpa foljer ett inldgg av OL Mikael Bridnnvall angéende aspirantskolor. Redakto-
ren som gétt genom Kungl. Sjokrigsskolan kan bara saga ja och amen.

Slutligen ett ovanligt inslag: kadett Isak Olssons tal till frdnvarande vénner i sam-
band med en kadettbal. Redaktoren fick detta tack vare Olssons flottiljchef; talet ar sd
bra att det bara maste publiceras.

Den 28 maj avholls arets marinkonferens, som fokuserade pa Forsvarsheredningens
rapport. Den kan fdljas via foljande lank: https:/livestream.com/EsJoLo/marinkonfe-
rensen2019. Vi aterkommer till konferensen i ett specialnummer i bérjan av september.
Av detta skél senareldggs nésta deadline for manuskript till den 15 september!

Redaktdren beklagar att det blev problem med adresslistan till nummer 2. De flesta
verkar dock ha fitt sitt exemplar (tack Posten!). Om inte — meddela redaktdren pa edi-
tor@koms.se!

Lars Wedin
Redaktor for Tidskrift i Sjévasendet
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Ledamoten
JENS NYKVIST

Konteramiral Jens Nykvist &r Sveriges marinchef.

Nagra tankar efter Forsvarsberedningens

rapport "Varnkraft”

Maj 2019 gar mot sitt slut. Under sista helgen i manaden géstades Stockholm av
Standing NATO Maritime Group One, SNMG]I, en av Natos stiende flottstyrkor.
Det var en formidabel samling fartyg som lag i Viirtahamnen under ledning av den
amerikanske flottiliamiralen Edward Cashman pa sitt flaggskepp USS Gravely.
SNMGI representerar sd mycket mer dn traditionella marina formdgor till kontroll
och strid under ytan, pd ytan och i luften. Styrkan har sensorer, ledningssystem och
vapen for sd kvalificerat luftforsvar att hela A2/AD-dynamiken i virt niromrdde ir
kraftfullt forskjuten. Till det kommer styrkans omfattande formdga till langrickvid-
dig bekimpning med kryssningsrobotar. Kort sagt, SNMG]1 innehdller just sidana
formdgor som dterkommande diskuteras i vir svenska forsvarsdebatt.

Besoket av Natos sjostyrka pekar dock
pa fler perspektiv dn fartygens forma-
gor i strid. De manga nationsflaggorna
i SNMGT! ér en kraftfull signal om be-
slutsamhet, vilja och engagemang i den
hir regionen. Under Cashmans ledning
bedriver SNMGI-fartygen operations.
Dessa operationer bestar pa ett naturligt
sdtt av en blandning mellan marin dip-
lomati, patrullering och sjédvervakning,
6vningar och strategisk kommunikation.
Allt sker med en styrka som &r perso-
nalsndl, operativt och strategiskt rorlig,
uthélligt autonom och blixtsnabb i skif-
tena mellan avancerade 6vningar, skarpa
insatser och representation.

Marinen

Den svenska marinens néara relation till
Nato och SNMGI ir ett gott exempel pa
hur partnerskap skapar sékerhet. Marin-
stridskrafternas inneboende egenskaper
ar generella, dir begrepp som flerdi-
mensionell strid, operativ rorlighet, au-
tonomi, uthallighet och personalsnal-
het galler saval for oss som for andra
mariner. Det ar latt att bygga fortroende
och tillit mellan oss. Vi delar havet som
arbetsplats och dar loser vi skarp upp-
gift i fred, kris och krig. Bara att segla
till sjoss — att utnyttja var tillgang till ha-
vet — dr viktigt. SNMGI skulle kalla det
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Freedom of Navigation. For oss handlar
det om att Ostersjon ska fortsitta vara en
Oppen och fredlig del av de globala sjova-
garna och det internationella havet.

Marinen utfér darmed ett viktigt jobb
varje dag. Tillsammans med 6vriga For-
svarsmakten verkar vi krigsavhallande
och konfliktforebyggande. Tillsammans
utvecklar vi véar formaga att sldss. Det
gor marinen fritt ute till havs, ldngs véra
kuster, i véra skargardar och pé land.
Dérmed bidrar marinen ocksa pa ett av-
gorande sitt till uppratthéllande av vart
lands territoriella integritet.

| vart operationsomrade — pa svenskt
territorium och fritt ute till havs — &r vi
dock inte ensamma. Varje dag passerar
tusentals handelsfartyg utmed véra kus-
ter pa vag till eller ifrdn hamnar i Sverige
eller andra lander runt Ostersjon. Denna
sjotrafik dr avgorande for vér och véra
grannlénders forsorjning, for import av
nddvéndiga varor eller for inkomstbring-
ande export. Denna kdlburna handel kom-
mer till en betydande del vara kvar under
en kris eller ett krig i vart naromréde.
Utover denna handelstrafik ror sig ocksa
ett stort antal statsfartyg i vart naromrade.
Manga av dessa ar orlogsfartyg, men det
handlar dven om bland annat forsknings-
fartyg, sjomatare, sjopolis och kustbeva-
kare. Sammantaget utgor detta téta trafik-
monster en variabel som marinen standigt
héller koll pé. Bland alla dessa fartygsro-
relser géller det sedan for oss att hitta och
i detalj folja en avvikelse, just den som
berdr vart uppdrag att forsvara Sveriges
frihet och skydda landets intressen. For
detta uppdrag har vi tillgéng till kvalifi-
cerade sensorer. Vissa dr landbaserade,
till exempel vér radarkedja utmed kus-
terna. Andra ar rorliga, som véra korvet-
ter med sina avancerade sensorer. Annan
sensorinformation kommer frén flygande
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resurser, fraimst ur flygvapnet och Kust-
bevakningen. Och sedan flera ar kommer
ocksé data oss tillhanda fran de lander
som vi samarbetar med avseende sjoo-
vervakning. | olika former &r alla utom
en strandagare vid Ostersjén engagerade.
I slutdndan skapas forutsattningar for att
tillsammans skapa uppdaterade och veri-
fierade malldgen med precision i tid och
rum. Vi dr saledes inte ensamma i var
vardag. Det &r en mycket viktigt utgangs-
punkt for mig, nér vi nu ska utveckla ma-
rinen vidare och bidra till ett férsvar som
ska klara mer &n vad det gor idag.

Jag har formanen att vara chef dver en
marin med en enastdende forméagebredd.
Vi har amfibiestridskrafter for strid vid
kusten och i skargarden, minrojningsfor-
band med fartyg och dykare for séker och
tryggad rorlighet samt ubatar och korvet-
ter for underrattelser och sjostrid hela va-
gen Over havet till en fiendes egna hamnar.

Marinen levererar operativt djup i
fred, kris och krig. Vi verkar konflikt-
dampande och kan péverka en angripares
anfallskraft innan den nar svensk Kkust.
Marinens anstallda personal ar dessutom
mycket erfaren och professionell. Véra
forband uppratthaller dirmed redan idag
en hdg duglighet. Sammantaget gor allt
detta oss till en relevant partner for de vi
redan idag opererar och samarbetar med.

Min och Marinens utmaning idag &r
inte kvaliteten, utan kvantiteten. Var
formagebredd med de olika forbandsty-
perna ar riktigt bra, men férbanden ar fér
fa. Vi har helt enkelt inte tillrdckligt med
resurser for att kunna verka med uthal-
lighet och god effekt i ndromradet i fred,
kris eller i krig. Vi behdver bli fler och
vi maste ha fler plattformar och system.
Endast dd kan marinen pa ett robust satt
motverka en kris, vanda den eller i varsta
fall slass med kraft i krig.



Varnkraft

Tidigare i maj presenterade Forsvars-
beredningen sin rapport Varnkraft. Ett
viktigt tema i rapporten &r forslaget att
tyngdpunkten for marinens formaga ska
vara att méta ett vapnat angrepp i Oster-
sjon. Alandsfértrangningen ska kunna
kontrolleras. Forsvarsberedningen anser
att marinens verksamhet pa Vistkusten
framst ska fokuseras pa att hamnomra-
den skyddas.

Men, operativt och marintaktiskt sett
ger marinstridskrafternas inneboende
egenskaper operativ rorlighet, autonomi
och uthallighet magjligheter till en utveck-
ling av den bilden. En kustforsvarsope-
ration kan genomfdras dynamiskt i den
riktning varifran faran kommer och en
sjofartsskyddsoperation i det omrade
som behdvs. Men var standigt pagaende
sjoovervakningsoperation lar éven fort-
sattningsvis behova tacka hela naromra-
det. Marinens utmaningar handlar min-
dre om vissa havsomraden stillda mot
varandra &n om numerdr, om kvantitet,
om formagedjup. Redan i fred ar det en
utmaning att halla sjoévervakande fartyg
till sjoss i operationsomradet Gver tiden.
I kristider skulle marinen kunna verka
uthalligt, men med mycket begransad
ambition i tva omraden. | krig skulle nu-
meréren récka till en kustforsvarsopera-
tion i ett mycket begransat omrade med
bristande uthéllighet. Ordet tillvixt &dr pa
tapeten i dessa dagar och tillvéxt &r just
vad Marinen behdver.

Vi ér enligt ovan beskrivning ganska
bra idag, marinen ar helt enkelt bra pa
att slass med det vi har. Men vi behover
omsétta mycket av vara éaldrade system
och bli fler for att kunna svara upp mot
ett forsamrat omvarldslage vid kris eller
krig. Vi ér interoperabla, men méaste fort-

sdtta den utvecklingen tillsammans med
andra. Forsvarsberedningens rapport ar
en bra grund, men den ger ingen storre
tillvdxt for marinen. Rapporten Virn-
kraft ger flera tydliga exempel péd atgér-
der for att utveckla marinen. Manga av
dem sammanfaller med Forsvarsmaktens
och marinens egna analyser. Som jag ser
det, finns fyra sérskilt viktiga omraden
att fokusera pé har och nu.

Marinens prioriteringar

Jag har i olika sammanhang — sévil i tal
som i skrift — pekat ut de omraden som
behdver utveckling och fornyelse i ma-
rinen. Det &r tyvarr en riktigt lang lista,
varfor prioriteringar blir nddvéndiga. Vi
maste borja med de atgarder som skulle
ge bist effekt pa kort sikt:

1. Uppdatera Visby-korvetterna genom
att forse dem med en adekvat luftfor-
svarsformaga. Detta skulle goéra att
fartygen kan bidra till det samlade
operativa luftforsvaret, genom att
utgora ett kraftfullt hot mot en angri-
pares stridsflyg, samtidigt som kom-
binationen av goda smygegenskaper
och aktivt telekrig kraftigt minskar
risken for att bek&mpas.

2. Etablera en amfibiebataljon pa
vastkusten. Detta skulle kunna ge-
nomforas relativt snabbt, genom att
omfordela enheter ur var befintliga
amfibiebataljon och didrmed frigora
resurser for en andra bataljon pé
vastkusten. De bégge bataljonerna
kan sedan tillforas ytterligare ny och
modern materiel som stridsbatar, va-
pen-, sensor-, och ledningssystem.

3. Halvtidsmodifiera den tredje Got-
landsubéten. Nér de tva nya ubatar-
nas av Blekinge-klass &r operativa,
skulle vi ha fem moderna ubatar for
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att inhdmta underrattelser och for att
utgora ett betydande hot mot den an-
gripare som kommer over havet.

4. Utveckla minrdjningsflottan, si att
den tillférs nya sensorer och andra
system for att vara relevanta ytterli-
gare en tid framdver.

Ovanstdende fyra omraden omfattas hu-
vudsakligen av Forsvarsberedningens
rapport men jag vill hér lyfta fram dem
som sarskilt angelagna da de pé kort sikt,
utifran nuvarande utgangslage, innebar
de basta atgarderna for att 6ka Marinens
operativa effekt.

Dérutdver  patalar  Forsvarsbered-
ningen vikten av tillvaxt pa bredden och
i stora numerdrer. Men Marinen verkar
inte riktigt omfattas av den inriktningen.
Vi far formaégetillvixt, men inte numerér
tillvaxt. Att Visby-korvetterna tillfors
nya vapensystem och sensorer ar efter-
langtat sedan manga ar. Att omfordela
dagens amfibiebataljon som bas for tva
nya ar en lagt hangande frukt, en grund
for framtida tillvaxt. Att halvtidsmodifie-
ra den tredje Gotlands-ubéten ger heller
ingen storre tillvaxt utifran dagens nume-
rar, men det ar ett klokt satt att forvalta
redan gjorda investeringar. Att projektera
for tva nya ytstridsfartyg i nasta forsvars-
beslutperiod innebar inte heller nagon
egentlig tillvaxt, varken nu eller sen. De
ersatter bara de plattformar som anda gar
ur tiden ungeféar samtidigt. For marinen
blir darfér Forsvarsberedningens forslag
ett forsta steg i ratt riktning, men det bar
inte riktigt hela vagen.

Vad ska vi ha Marinen
till?
Vi kan utforma en marin som bara har

formagor for att strida mot en angripare
vid ett krig. Det géar ocksa att bygga en
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marin som bara 6vervakar sjohavet i fred.
Eller sa utvecklar vi en marin som &r in-
satt i operativ verksamhet i fred, kris och
krig, som gor bade och tillsammans med
vara partners. En sddan marin ar krigs-
avhallande varje dag. Den har fri till-
gang till sitt operationsomrade till sjoss
och kan med hot om vald eller med vald
narsomhelst bidra till att en kris klingar
av till fred. Eller, for att vid den svaraste
av alla situationer — i krig — sld den som
angriper oss, sa att denne tvingas till be-
tydande forluster som kraftigt reducerar
angreppets kraft, innan det nar svensk
kust. Vi har en sddan marin idag, men
den &r liten. Marinen maéste véxa till
med nya fartyg, férband och vapen-, sen-
sor- och ledningssystem fér att vara re-
levant dven framover. Marinen fortjanar
det. Forsvarsmakten behdver det for en
operativ formagebredd i balans, dar vi
forstarker varandra i den gemensamma
striden. Sverige behdver det, for sin fred,
frihet och sina forbindelser. Vara vinner
och partners i andra lander behover det.
Ensam &r inte stark.

Framat!

Avslutningsvis ser jag med stor tillfor-
sikt fram emot att Forsvarsberedningens
forslag i rapporten Varnkraft nu omsétts
i politisk vilja. |1 det arbetet kommer
Forsvarsmakten och FMV som expert-
myndigheter ha en viktig uppgift i att
beddma forslagens realiserbarhet ur olika
perspektiv. Jag hoppas att vi med rappor-
ten som grund ges frihet att — utifran de
medel som anslas — komma med konkreta
forslag pa prioriteringar och forslag infor
forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Vi star infoér en avgorande period for
Marinen. Och Forsvarsmakten. Vi beho-
ver tillvaxt pa bred front i alla forsvars-
grenar.



Ledamoten
MATTIAS WIDLUND

Mattias Widlund &r verksam som advokat och sarskilt
specialiserad pa sjoratt. Han ar knuten till Sjoréattinstitu-
tet vid Stockholms universitet och tjanstgér sedan ar 2019
aven tidvis vid Hogkvarteret/Sjosékerhetsinspektionen
(SJ01).

1A

Svensk handelssjofart i ett nytt sakerhets-
politiskt lage - Sarskilt om sjoréattsliga
perspektiv pa grazonshot

Intradesanférande i Kungl. Orlogsmannaséllskapet héllet vid séllskapets ordinarie
sammantrade i Goteborg den 20 mars 2019.

Abstract: In this article the author deals with the maritime law aspects of the prevai-
ling geopolitical situation. A presentation is made on the extent to which grey-zone
threats are considered to constitute war perils under maritime law. This analysis is
conducted under the headings of Marine Insurance, Seafarers’ Issues, Chartering,
and Protection of Merchant Vessels respectively. The author finds inter alia that a
marine insurance company’s assessment of the geopolitical situation is of critical
importance, particularly with regard to seafarers’ issues and chartering. Further-
more, it is the author’s view that, in general, a grey-zone threat — with the exception
of sabotage — should not be considered to constitute a war peril in existing legislation
and contracts. Finally, it is emphasised that merchant vessels, in the same manner
as with regard to train locomotives and rail cars, should be classified as protected
objects (swe. skyddsobjekt) in times of war, and that the NATO recommendations, as
set out in Naval Cooperation and Guidance for Shipping (NCAGS), should be im-
plemented as a standard for cooperation between the Navy and merchant shipping.

|n|edning Att antalet svenskflaggade fartyg efter
decennier av minskning nu istéllet dkar
Bakgrund ar onekligen positivt i sig. | ett bered-

Den 21 februari i ar (2019) gick Nérings-
departementet ut med ett pressmedde-
lande under rubriken ’Infrastrukturmi-
nistern firar 100 svenskflaggade fartyg”.

skapsperspektiv far emellertid saken ett
annat ljus. Under Andra varldskriget (2:a
VK) sédnktes ndmligen mer &n dubbelt
s& manga svenskflaggade handelsfartyg
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av utlandska orlogsfartyg.! Den avsevért
storre svenska handelsflotta som fanns
vid denna tidpunkt och de enorma upp-
offringar som svenska sjomén och redare
var beredda att gora bidrog hogst sanno-
likt till mojligheten for Sverige att kunna
uppratthalla sin neutralitet under kriget.

Sveriges beroende av stark handels-
sjofart och stark orlogsflotta

Sveriges beroende av sjofart &r idag avse-
virt storre dn under 2:a VK. Bakgrunden
till detta &r som bekant bl.a. omstallning-
en till ett allt stérre handelsutbyte som
medfort bade lagre sjalvforsorjningsgrad
och minskad forradshallning.

Sérbarheten 1 transportflodena har
blivit uppenbar till foljd av exempelvis
omfattande strejker som drabbat hamnar.
Till denna sarbarhet ska laggas hotet fran
terrorism och den nya hotbild som ar for-
knippad med s.k. grdzonsproblematik.

I det nya sdkerhetspolitiska l&ge som
rader hade det naturligtvis varit dnskvart
att till nytta for totalforsvaret ha en storre
svenskflaggad handelsflotta for att kunna
sikra forsorjningen av vart land. Enligt
forfogandelagstiftningen &r det, som ut-
gangspunkt, endast av svenska redare
som Regeringen kan begdra att de stél-
ler sina fartyg och besattningar till for-
fogande for landets krigsanstrangningar.
Det ska ocks& understrykas att for den
hé&ndelse Sverige dras in i ett krig blir det
under vissa forhallanden tillatet for en
motstandare att beslagta handelsfartyg.
Skulle ett handelsfartyg anvéndas till
understdd for krigshandlingar, som t.ex.
underhallsfartyg eller g i konvoj som &r
eskorterad av orlogsfartyg, far det t.o.m.
anfallas och sinkas av fienden.

1. Jfr Villstrand/Kasterlund, Sjofarten i krig,
2018, s. 19.
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Fran beredskapssynpunkt framstar
vikten av ett starkt militart sjofartsskydd
som desto viktigare ju mindre handels-
flotta ett land har. Detta f6ljer av vad som
i princip maste anses utgora en sjomakts-
teoretisk grundsats. Denna kommer till
uttryck i exempelvis Mahans cykel, som
bygger pa principen att vélstand gor att
en stat kan halla en stark orlogsflotta,
vilket ger sjofarten ett starkt och ndédvan-
digt skydd, vilket &r en forutsattning for
en omfattande handel, vilket i sin tur ger
valstand for staten i fraga. Detta forhal-
lande illustrerar Werner i boken Sjomakt
— teori och praktik (2010, s. 32) med fol-
jande flodesschema:

Valstand

Omfattande En stark

handel

orlogsflotta

Skydd av
handelsfartyg

Den ar 2017 tillsatta forsvarshered-
ningen (Forsvarsberedningen) forefal-
ler dock ha kommit till slutsatsen att en
starkt formaga till militart sjéfartsskydd
— sa som eskortering, sjotrafikkontroll
och konvojering — ska prioriteras lagre an
satsningar pa mark- och flygstridskrafter-
na. Vad betréffar konkret forméga till mi-
litart sjofartsskydd framstar det indirekt
som att Forsvarsberedningen menar att
en eventuell utékning av antalet korvetter
fran sju till nio stycken efter &r 2025 samt
inférandet av datalank och integration av
latt torped avseende de marinoperativa
helikoptrarna bor vara en avvagd sats-
ning. Forsvarsberedningens slutsatser i



fraga om militart sjofartsskydd ar nam-
ligen att detta “’vasterut maste ses i ett
internationellt perspektiv.”” (Ds 2019:8,
s. 190 ff.).

Uttalandet kan bara tolkas som att Sve-
rige, t.o.m. i krig, ska kunna forlita sig
pé andra stater for att sakerstalla trans-
portflodena till och fran Goteborg. Folj-
den kan da& bli att rdvaror, mediciner och
andra férnodenheter maste transporteras
med utldndska handelsfartyg till svenska
hamnar eller vara grannlanders hamnar —
diar NATO eller ndgon annan aktor skulle
std som garant for siakerheten — for vida-
rebefordran till Sverige. En sadan losning
skulle naturligtvis innebéra en direkt be-
lastning for det svenska totalforsvaret.

Nér det giller sjofartsskydd avseende
svensk inrikes sjofart liksom narsjofart
(kustsjofart) pa Ostkusten beror For-
svarsberedningen déver huvud taget inte
dessa fragor [sic!]; vilket naturligtvis inte
harmonierar med regeringens numera ut-
talade ambition att flytta gods fran vig
till sj6 pa just detta omrade.

Forutsittningar for handelsflottan
som komponent i totalforsvaret

I punktform kan man sammanfatta for-
utsdttningarna for dagens handelsflotta
som en komponent i totalforsvaret enligt
foljande:

*  Antalet svenskflaggade fartyg &r av-
sevart farre an vid kalla krigets slut.

+  Besattningarna ar ofta smé och bestar
i relativt stor utstrackning av sjoméan
av frammande nationalitet.

e Former for samverkan mellan han-
delsflottan och Forsvarsmakten &r
inte adekvat forberedda.

«  Lagstiftningen avseende sjofarten i
krig (hogsta beredskap) harrér fran
tiden da Sverige senast befann sig i

ett upprustningsskede, dvs. kring ar
1940.

»  Detér inte fullt klarlagt hur forekom-
mande krigsklausuler i olika sjofarts-
relaterade avtal ska tolkas.

«  Enny form av hot, grazonshot, fore-
ligger mot sjofarten.

Intradesanférandets karnfragor

Mot bakgrund av vad som nu angetts har
jag som malsattning att genom detta in-
tradesanforande:

1. utreda vilka sjorattsliga regler och
vanligt férekommande avtalsvillkor
som ror handelssjofart i krig eller
under krigsliknande fdrhallanden,
vilket skulle kunna bendmnas “krigs-
sjoratt”, samt

2. undersoka vilka risker som “aktive-
rar” krigssjoratten, och da sarskilt om
s.k. grdzonshot utgor sadana risker.

Disposition

For att besvara ovannamnda karnfragor
maste forst begreppet "krig” i sjorattslig
bemdrkelse definieras. Det dr ndmligen
innebodrden av detta begrepp som avgoér
om antingen den "vanliga” sjorétten eller
den sdrskilda krigssjoritten ska gélla. Jag
kommer nedan, under rubriken Vad &ar
krig i sjorattens bemarkelse? kort redo-
gora for hur begreppet bor tolkas i sam-
manhanget.

For att konkretisera fragestallningen
maste dven begreppet “grazon” definie-
ras, vilket jag gor under avsnittet Gréa-
zonsproblematik.

Jag behandlar didrefter ovanndmnda
karnfrdgor under rubrikerna Sj6forsak-
ring, Sjomansfragor och Befraktning av
fartyg. Darefter kommer jag i ett sarskilt
avsnitt kort att berdra den lagstiftning
som under grazon och krig reglerar skydd
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av handelsfartyg. Slutligen ger jag ett an-
tal avslutande kommentarer och slutsat-
ser pa omradet.

Avgréansning

Med tanke pa amnets vidd och de manga
olosta fragor som uppstar pd omradet,
blir det nodvéndigt att avgrdnsa dmnet
for analysen. Jag viljer hér att behandla
svensk ratt och utelamnar darmed den
centrala anglosaxiska avtalsrdtt och
rattspraxis som for sjoratten annars &r
relevant i frdga om sj6transportavtal. Det
blir dock ndédvéndigt att gora en paral-
lell nér det galler befraktning, eftersom
tolkningen av engelska begrepp i svenska
sjotransportavtal kan behdva ske med ut-
gangspunkt fran engelsk rattspraxis.

Vad ar ’krig” i sjorattens
bemarkelse?

Forst och framst handlar krig, &ven i sjo-
rattens bemaérkelse, naturligtvis om till-
stdnd som utgor krig enligt folkratten.
Jag gar inte ndrmare in pa detta, men i
grunden handlar det om vépnade kon-
flikter mellan stater, diar exempelvis dri-
vande minor, blockader och rena attacker
fran orlogsfartyg utgor risker.

Ofta aktiveras krigssjordtten emel-
lertid &ven genom att formuleringar som
krigsliknande forhallanden” raknas in.
Overgangen mellan krig och fred ar, som
bekant, inte alltid tydlig. P4 samma satt
har vissa hot — som inbdrdeskrig och stor-
skalig terrorism — s stora likheter med
krig att de rimligen bor behandlas pa
samma satt. Svérare blir det med andra
risker, t.ex. uppror, sjoréveri och sabota-
ge. Saledes maste en bedomning ske fran
fall till fall av vad som i praktiken ska
aktivera krigsklausuler i forekommande
avtal och i den lagstiftning som &r i fraga.
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Grazonsproblematik

I den fortsatta redogdrelsen utgar jag fran
den beskrivning av grdzonsproblematik
som Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) lamnar i dokumentet Stdd vid pla-
nering for civilt forsvar (FOI Memo 6338,
s. 2 f). I korthet bestar denna i att stater
eller andra aktorer vill paverka Sveriges
handlingsfrihet, formagor och agerande,
genom att anvénda politiska, ekonomis-
ka, psykologiska eller militdra medel for
att nd sina avsikter. Detta kan exempelvis
ske genom (enskilda eller kombinerade
resp. 6ppna eller dolda):

«  Patryckningar

»  Sanktioner

e Spridning av desinformation

+  Sabotage

«  Maktdemonstrationer

e Underrattelseverksamhet riktad mot
svenska intressen och installationer
(spioneri)

*  Cyberattacker

Grézonen kan i sig ses som ett tillstand
eller ett skede som syftar till att vinna na-
got utan eskalering eller att skapa forde-
lar infor en eventuellt eskalerad situation
(krigsforberedelser).

Sjoforsakring
Allmant

Utan en effektiv sjoforsdkringsmarknad
skulle handelssjofarten knappast kunna
fungera. De risker som &r férenade med
fartygsdrift ar sa pass stora att de mas-
te spridas, nagot som sjalvfallet galler
&ven under krig eller i krigsliknande si-
tuationer. Sjoforsékringar delas normalt
in i & ena sidan civila forsakringar, a
andra sidan Kkrigsforsakringar. Krigs-
forsakringarna tacker inte bara radande



krigstillstand, utan dven bl.a. anvandning
av krigsvapen, inbordeskrig, sabotage
och terrorhandlingar. Sédana risker ar
undantagna fran de civila férsakring-
arna.

Krigsforsédkring avseende redarens
ansvarsforsdkring  (P&I-forsdkringen)
formedlas av forsékringsgivarna genom
s.k. tillaggsforsakringar. For kasko-
krigsforsakring, alltsd redarens sakska-
deforsakring tackande fartygsskrov och
maskineri, tillhandahaller Transportfor-
sakringspoolen och Foreningen Svensk
Sjofart (tidigare Sveriges redareforening)
standardvillkor, bendmnda Krigsforsak-
ringsvillkor fér fartyg (KRVF) fran ar
2006. Sjoforsakringsbolagen utgar i re-
gel fran dessa villkor nar krigsforsakring
tecknas.

Négot forenklat tillimpas krigsforsak-
ringsvillkoren vid risker kopplade till fol-
jande faktorer:

«  For sitt andamal anvant stridsmedel,
vare sig krig eller krigsliknande for-
hallanden ratt vid tiden for skadan
eller ej.

«  Embargo, beslag, uppbringning, kon-
fiskation eller liknande ingrepp av
annan statsmakt dn fartygets flagg-
stat eller av annan statsmakt &n dar
vasentliga &garintressen i fartyget
befinner sig.

*  Inbordeskrig, krigsliknande opera-
tion, revolution eller uppror.

e Sjoroveri

e Sabotage

+  Terrordad

« Att fartyget till foljd av krig eller
krigsliknande forhallanden framforts
pa ett fran fredsforhallanden avvi-
kande sétt (t.ex. i konvoj eller sar-
skild beordrad led).

Krigsforsékringsvillkoren técker dock
inte skador av atomvapen och andra
atomskador. Om ett fartyg rekvireras el-
ler ett s.k. stormaktskrig utbryter, upphor
bade de civila forsakringarna och krigs-
forsékringarna omedelbart att gélla.

Nar det giller grazonshot ska sérskilt
nédmnas att cyberattacker i regel &r un-
dantagna bade i civila forsékringar och
krigsforsakringar. Det gar visserligen
att teckna forsékring mot dessa risker
genom sarskilda klausuler. F& rederier
nar dock upp till den IT-sdkerhet som
forsékringsgivarna kraver i detta avse-
ende, och darfor ar forsdkring mot cy-
berattacker i praktiken relativt ovanligt.
Detta ar ett stort och viktigt &mne for
nérvarande. Hotbilden har aktualiserats
bl.a. genom dataintranget mot rederikon-
cernen Maersk ar 2017, dér delar av saval
affdrssystem som bogserbatar och hamn-
terminalverksamhet slogs ut genom en
cyberattack.

Krigsutbrottsforsakring

Ar Sverige i krig intrader staten ge-
nom Krigsférsékringsndmnden, lagen
(1999:890) om forsdkringsverksamhet
under krig eller krigsfara m.m., som for-
sdkringsgivare for svenskflaggade fartyg.

Sjomansfragor

Ratten att frantrada befattning
ombord vid krigsrisker

Vérdsamma stdrningar i sjoéfarten kan

naturligtvis avskracka fran tjanstgoring

till sjoss. Detta behandlar sjoratten pa
foljande satt:

1. En sjoman har ratt att med bibehal-
len anstéllning frantrada sin befatt-
ning vid risk for att “’fartyget ska
uppbringas av krigforande eller
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utsattas for krigsskada”.? Négon
motsvarande ritt finns inte inom den
allménna arbetsratten. Néar en sjoman
fréntrader sin befattning med stod av
ovanndmnda regel har han eller hon i
regel rétt till fri resa hem.

2. Samtidigt maste redare och staten
kunna forvissa sig om att handels-
fartyg kan bemannas &ven i farvatten
dar det rader krig eller krigsliknande
forhallanden. Sjomanslagen tillgo-
doser det intresset genom en regel
om att ratten till frantradande inte
kan tillampas om sjdmannen l&mnat
sitt samtycke till resan. Det handlar
dock om samtycke i det enskilda fal-
let, och nagot generellt samtycke till
att arbeta ombord under krigsforhal-
landen torde inte binda en sjomén
till att arbete under vilka krigsrisker
som helst (jfr SOU 1991:103, s. 74).
Ratten for sjoman att frantrada sin
befattning under krig eller krigslik-
nande forhallanden kan fa betydelse
nar det géller Forsvarsmaktens moj-
ligheter att disponera handelsfartyg
som ar bemannade med civila sjo-
man. Redaren maste da pa forhand
sékerstélla att sjoméannen ombord &r
villiga att tjanstgora under de ifraga-
varande forhallandena. | annat fall
skulle redaren inte kunna parakna
att tillhandahalla ett sjovardigt fartyg
med foreskriven bemanning.

Begreppet “krigforande” omfattar enligt
lagforarbetena dven inbordeskrig (SOU
1951:22, s. 72). Det kan finnas visst ut-
rymme att gora tolkningar innebarande
att andra faror kan jamstallas med krigs-
fara, men som utgadngspunkt kan inte
grazonshot inréknas i detta krigsbegrepp.

2. Jfr9, 19resp. 32 §§ sjomanslagen (1973:282)
samt SOU 1991:103, s. 80.
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Det ska dock understrykas att nagra tydli-

ga grézonshot varken forekom da nu gél-

lande sjomanslag tradde i kraft ar 1973,

eller vid senare revideringar av lagen.

Mojligen skulle en domstol idag kunna

gora en extensiv tolkning av begreppet

for att inrymma vissa allvarligare gra-
zonshot, som t.ex. omfattande sabotage

(jfr SOU 1991:103, s. 80 resp. 73).

Tva viktiga foljdfragor uppstar nar
en sjéman frantrader sin befattning pga.
krigsrisk:

1. Det skulle kunna handa att sjéman-
nen vagras inresetillstand i det land
som fartyget anlopt, eller att det ar
for riskfyllt att ga i land. I dessa fall
torde ingen annan 16sning finnas 4n
att fartyget, pa redarens bekostnad,
sOker en annan avlésningshamn.

2. Det kan ocksa uppsté brister i farty-
gets bemanning, med risk att ett be-
slut om sadkerhetsbeséttning inte kan
efterlevas. Sker detta torde forarbe-
tena kunna tolkas sd, att befalhavaren
har rétt att fatta ett s.k. befalhavar-
beslut, dvs. att under vissa forutsatt-
ningar vid en ofdrutsedd héndelse
anda paborija en sjoresa. Det dr dock
rimligt att utga fran att denna mojlig-
het endast kan tillampas i undantags-
fall.

Den sjoman som samtyckt till att med-
folja ska efterkomma férmans order an-
gdende tjansten, vilket aven galler i fraga
om riskfyllt arbete (47 § 1 st. sjomansla-
gen).

Krigsskadeersattning till sjoméan

Enligt lagen (1977:267) om krigsskadeer-
sattning till sjoman ges sjoman ett sérskilt
skydd genom att staten ger ersattning vid
personskada som en sjéman drabbas av
till foljd av olycksfall pa grund av krigs-
handelse, néar denne:



«  &rpéresa till ort dar tjanstgoring ska
tilltradas pa ett svenskt handelsfar-
tyg,

+  under tjanstgoring pa ett svenskt han-
delsfartyg vistas pa ort dar fartyget
ligger, resp.

+ efter avslutad tjanstgoring pa svenskt
handelsfartyg vantar pa hemresa eller
efter avslutad tjanstgoring pa svenskt
fartyg ar pd hemresa.

Skyddet géller inte om Sverige &r i krig.
Det &r samhéllets intresse av att sam-
fardseln till sjoss uppréatthalls, trots risk
for krigsskador som drabbar den enskil-
de, som gor att ersattningen bor utga av
statsmedel (prop. 1976/77:64, s. 92).

Krigsrisktillagg enligt kollektivavtal

Overenskommelse med riktlinjer for
avtal om krigsrisktilligg och krigs-
olycksfallsforsikring

Sjofartens arbetsgivareforbund (SARF)
och de ombordanstélldas organisatio-
ner har trdffat en ramdverenskommelse
(daterad 22 maj 1984) med riktlinjer for
avtal om Kkrigsrisktillagg och krigso-
lycksfallsforsakring Overenskommelsen
anger bl.a. att man vid faststallande av
om krigsrisk foreligger dels ska ta hén-
syn till Utrikesdepartementets beddm-
ningar, dels till om forsékringsbolagen
hojt sina premier pa grund av krigsfara
(se nérmare avsnittet Avslutande kom-
mentarer nedan).

Tjinstgoring i krigsriskzoner

Mot bakgrund av ovanndmnda ram-
dverenskommelse tecknar parterna pa
sjoarbetsmarknaden specifika kollek-
tivavtal som reglerar ekonomiska fra-
gor med koppling vid tjénstgoring i
enskilda krigsriskzoner. Som ett il-
lustrativt exempel kan ndmnas ett nu

géllande avtal avseende olika zoner utan-
for Afrikas horn (daterat 16 oktober 2014).

Hér kan noteras att sjoroveri i detta
kollektivavtal uppenbarligen jamstalls
med krig. Huruvida grazonshot skulle
tackas framgar dock inte.

Krigsforlisningstilligg

| forekommande kollektivavtal pa sjoar-
betsmarknaden finns en bestimmelse om
krigsforlisningstillagg. Sadant tillagg ut-
gar till arbetstagare pa fartyg som forlist
eller dvergetts till foljd av krigshandelse
och uppgar for narvarande till 15 000 kr
per arbetstagare.® Denna ersattning fram-
star enligt min uppfattning som mycket
lag.

Befraktning av fartyg

Krigsklausuler

Betriffande befraktning av fartyg inne-
héller forekommande befraktningsavtal
regelmassigt s.k. krigsklausuler. Krigs-
klausulerna ar, liksom den svenska sjola-
gens (1994:1009) bestammelser om krig
och krigsliknande situationer, i princip
uppbyggda s att bade redare och befrak-
tare (transportkdpare) har ritt att héva
sjotransportavtal vid krigsrisker, samt att
redaren har rétt fora ut ett fartyg ur ett
riskfyllt omrade.

Oftast ingds befraktningsavtal med
ett etablerat standardavtal som bas, fran
vilket man sedan gor undantag och infor
tillagg. Sjolagen &r darfor framst relevant
da parterna inte har avtalat om sarskilda
krigsvillkor, vilket mycket val skulle
kunna vara fallet i fraga om just krigsfor-
héllanden, inte minst vid skdrgardstrafik
och kustsjofart.

Tre viktiga regler i sjolagen ska under-
strykas:

3. T.ex. Storsjovtalet (2017-2020) § 5 mom. 8.
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1. For resebefraktning (befraktning
hamn punkt A till hamn B) anger
sj0lagen att ratten att hdva ett be-
fraktningsavtal endast foreligger vid
véapnat vald” (14 kap. 38 §), vilket
naturligtvis utesluter alla grazonshot
som inte infattar detta moment.

2. Vid tidsbefraktning (befraktning
under en viss tidsperiod) ska be-
fraktaren ersétta redaren for de mer-
kostnader for krigsforsakring och
krigsrisktillagg till besattningen som
foljer av de resor som befraktaren
kréaver att fartyget ska utfora (14 kap.
74 §). Detta avviker fran den normala
fordelningen av kostnader vid tidsbe-
fraktning.

3. Tidsbefraktningsavtal upphor i sin
helhet vid rekvisition (uttagning) av
det fartyg som tidsbefraktning (14
kap. 73 §).

Unsafe Port

Vid befraktning giller dven att reda-
ren kan vagra att anlépa en hamn som
han vid en skélig beddmning upplever
som osdker, en s.k. unsafe port. Vid ett
grézonshot kan fragan bli svar att lésa.
Svensk ratt innehaller inte nagra konkre-
ta kéllor for tolkning av nar en hamn ar
osdker. Engelsk ratt, som darmed kan f&
betydelse, utgar har fran ett hypotetiskt
test kring hur en "fornuftig” redare eller
befalhavare skulle ha handlat i samman-
hanget (bonus-pater-familias-test). Det
avgorande ar alltsd inte om det objektivt
sett visat sig vara osakert i hamnen.*

Skydd av handelsfartyg

Ytterligare en fraga som &r relevant i sam-
manhanget &r vilket skydd handelssjofar-
ten har i allméanhet, och mot grdzonshot i

4. Widlund, Sjofartsskyddets civilrittsliga im-
plikationer, TiS nr 2/2014, s. 180 f.
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synnerhet. Omradet skulle kunna delas in

i féljande delomraden:

«  Militara sjofartsskyddsatgarder, dvs.
uppratthallande av sakerhet och ro-
relsefrihet till sjoss med sjomilitara
resurser.

«  Civila sjofartsskyddsatgarder, som
handelsfartyg, deras rederier, hamn-
anlaggningar och stater ska tillampa
enligt 1SPS-koden® och anslutande
lagstiftning.

«  Skyddsatgarder avseende skyddsob-
jekt, som syftar till att skydda sjélva
skyddsobjektet mot sabotage, terro-
rism, spioneri eller grovt ran.

Militara sjofartsskyddsatgarder

I frdga om det militara sjofartsskyddet
torde detta, som operation, kunna ge-
nomforas for att skydda sjofarten mot
varje typ av grazonshot.

Civila sjofartsskyddsatgarder

Vad giller civila sjofartskyddsatgédrder
kan man forst konstatera att ISPS-koden
Over huvud taget inte dr avsedd att till-
lampas i krig, &ven om inget i och for sig
hindrar att sa sker. Sjofartsskyddet avser
séledes i detta avseende fredstida risker,
14t vara att det kan réra sig om krigslik-
nande hot sasom omfattande sjoroveri
och storskalig terrorism. Betréffande gra-
zon tdcker ISPS-kodens syfte sabotage
och bidrar pa detta satt till sakerheten for
forsorjningen redan i fredstid (jfr p. 8.9
del B i ISPS-koden).

| frdga om cyberhot har Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) inforlivat
krav pa skydd mot maritime cyber risks i
ISM-koden®. Bakgrunden till att cyberhot
5. Internationella koden for sjéfartsskydd pa
fartyg och i hamnanléggningar, 2004.

6. Internationella sakerhetsorganisationsko-
den for séker drift av fartyg och forhindrande av




behandlas dar, och inte i ISPS-koden, fo-
refaller vara att ISM-koden battre moter
cyberskyddets behov av ett systematiskt
arbetssatt. En fordel kan ocksa vara att
praktiskt taget alla ombord behdver vara
medvetna om hur man i detalj arbetar for
att skydda sig mot cyberhoten, medan
skyddsatgarder enligt ISPS-koden i prin-
cip ar forbehallna endast de besattnings-
medlemmar som har specifika uppgifter
for fartygets skydd.

Skyddsatgarder avseende skydds-
objekt

Vissa hamnar, t.ex. oljehamnar, kan klas-
sificeras som skyddsobjekt. H&r galler
skyddslagen (2010:305) i regel parallellt
med ISPS-lagstiftningen. | dessa ham-
nar far sdledes handelsfartygen indirekt
ett hogre skydd. Till skillnad fran ISPS-
koden omfattar skyddslagen &aven gra-
zonshotet spioneri. Vidare kan fotografe-
rings- och avbildningsforbud infdras for
skyddsobjekt, viket inte &r mojligt genom
ISPS-lagstiftningen.

Hér ska sérskilt noteras att privata lok
och jarnvagsvagnar kan ges status av
skyddsobjekt vid hogsta beredskap (jfr 6
§ 2 st. skyddslagen). I prop. 2009/10:87, s.
49 anger Regeringen att motiven till detta
stadgande &r att: ”Narmare bestamt moj-
liggor jarnvégstransporter bl.a. trans-
port av viktig materiel och férnddenhe-
ter till befolkningen. Nar extraordinara
forhallanden rader far det intresse som
annars galler att vara aterhallsam med
begransningar i allménhetens rétt till
tilltrade i hdgre grad an eljest ge vika for
t.ex. Forsvarsmaktens behov.”. Denna
mojlighet finns inte for handelsfartyg.

férorening, 1993. Narmare Thomsson, Cyberhot
mot sjofarten, TiS nr 1/2018, s. 68 ff.

Avslutande kommentarer
och slutsatser

Analysen som ligger bakom detta in-
tradesanforande har visat att det bade
i kollektivavtal pa sjoarbetsmarknaden
och vid befraktning i viss utstrackning
finns skél att utgd frdn de bedomningar
av sékerhetslédget som gors av sjoforsak-
ringsbolagen. Har ska dock ytterligare
en svag lank i den svenska beredskapen
uppmarksammas: | takt med minskning-
en av antalet svenskflaggade handelsfar-
tyg har &ven sjoforsakringsverksamheten
och darmed kompentensen p& omradet
minskat kraftigt. Risken blir darfor att vi
maste forlita oss pa utlandska bedémare
istallet for pad inhemsk expertis.

Nir det giller grazonshot framstar en-
dast sabotage som ett hot som torde kun-
na utgora en krigsrisk i en mera allmén
sjoréttslig bemérkelse. Det &r dock inte
uteslutet att andra grazonshot som nar
upp till en viss riskgrad kunde komma
att inrdknas under krigsbegreppet. Det
handlar till syvende och sist i hég grad
om vilka grézonshot parterna betecknar
som krigsrisker i forekommande kol-
lektivavtal, befraktningsavtal och, som
framgétt ovan, inte minst sjoforsikrings-
avtal.

Jag menar att Regeringen bor tillse att
utreda fragan om skyddslagen ska dndras
sd att aven handelsfartyg kan bli skydds-
objekt i krig. Skyddslagen tar sikte pa sa-
val fred som krig och faststéller bl.a. att
obehdriga inte har tilltrade till skydds-
objekt, samt att uppséatligt eller oaktsamt
brott mot ett tilltradesforbud ar straffbart
med béter eller fangelse upp till ett ar. |
och vid skyddsobjektet har ocksa skydds-
vakter befogenheter att vidta tvangsat-
gérder som stracker sig l&ngre dn de som
foljer av ISPS-lagstiftningen. Vidare &r
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fartyg i nationell sjofart och handelsfar-
tyg med en bruttodréktighet under 500 i
princip undantagna fran ISPS-koden. For
dessa fartyg framstéar behovet av att klas-
sificeras som skyddsobjekt i krig sdrskilt
angeléget.

Planering for att dteruppratta den civi-
la delen av totalforsvaret har som bekant
péborjats. P& sjofartsomradet pagar arbe-
te med detta saval internt inom Forsvars-
makten resp. handelsflottan, som i friga
om samverkan mellan Fodrsvarsmakten
och handelsflottan. Som ett exempel pa
avtalsreglering som majliggoér samverkan
kan ndmnas att det i avtal om upphand-
lad skargardstrafik inom Region Stock-
holm (Waxholmsbolaget) numera finns

sérskilda klausuler om medverkan vid
uppbyggnad av totalférsvaret, dvningar
med Forsvarsmakten och skyldighet for
redare att lata sjoman och rederipersonal
sékerhetsprovas enligt sékerhetsskydds-
lagen (2018:585).

Slutligen ska noteras att formerna for
samverkan mellan Forsvarsmakten och
handelssjofarten naturligtvis bor vidare-
utvecklas. Har kan det finnas anledning
att beakta bl.a. de NATO-rekommenda-
tioner som bendmns Naval Cooperation
and Guidance for Shipping (NCAGS),
vilket dven Nilsson papekar i sitt inled-
ningsanférande Corbett seglar vidare
— sjostridskrafternas roll i hybridkriget
(TiS nr 2/2019, s. 143 £)).
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Styrning for ett starkare forsvar — med tillit mot
tillvaxt

Intradesanforande i Kungl. Orlogsmannaséllskapet hallet vid sallskapets ordinarie
sammantrade i Stockholm den 10 april, 2019.

Abstract: This article discusses the system for governing the Swedish defence, how
it has evolved over time and how the present system can be improved. It is argued
that the governing of the defence sector has been heavily influenced by two factors;
first, the practices usually associated with New Public Management theories and,
second, the specific needs for control during a long period of structural reform and
downsizing of the Swedish Armed Forces. The present system is, however, not app-
ropriate for the challenges facing the Armed Forces today or in the future. With the
shift to increase capabilities, changes in the governance and steering practices are
needed, both on the Parliamentary, Governmental and agency levels, to create the
right conditions for a period of sustained growth. Building on changes already un-
der way within the Armed Forces, a number of measures are proposed to make the
governance and steering more strategic and more long term, with a focus on ex post
rather than ex ante control.

Inledning

For nagon tid sedan stod jag i en korridor
pa Hogkvarteret och pratade med en kol-
lega i 50-arsaldern. Vi pratade om ldget i
Forsvarsmakten, och efter att ha resone-
rat en liten stund, sédger sa officeren Vet
du, fér mig och min generation har det
varit ganska enkelt att ga omkring att
tycka att det var battre forr. Nu kan jag
inte saga det langre.”

Det var en kommentar som val speg-
lar den kéansla och stdmning som vi har i
organisationen idag. Efter en lang period
av nedskarningar och forbandsnedlagg-
ningar tittar vi nu framat. Omvirldsut-
vecklingen staller nya krav och vi vet att
den militara formagan maste 6ka. Fokus
ar pa att lagga grunden for ett starkare
och mer uthalligt forsvar. Engagemanget
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ar stort och i vara mitningar sé ser vi att
den interna stoltheten véxer och att all-
manhetens fortroende okar.

Utvecklingen ar alltsd positiv men vi
utgdr fran laga nivaer pa den samlade
formagan. Den Forsvarsmakt som vi har
ar i mangt och mycket dimensionerad
och resurssatt utifran en annan hotbild
och for att vara kompetensbevarande. Vi
har ett fatalighetsproblem pa manga om-
radden och vi har en obalans mellan ver-
kansférband och férband for stédjande
funktioner.

Vi har ddrfor en ldng vig att ga innan
vi har ett forsvar som moter de militar-
strategiska malsattningarna. Det tar tid
att bygga militar formaga och i det se-
naste budgetunderlaget anger vi att in-
riktningen behover vara minst tio &r av
tillvaxt.

Det &r en tillvaxt som kommer att kré-
va mycket av Férsvarsmakten och 6vriga
berérda myndigheter och aktérer. Den
kommer att krdva utokade resurser i form
av personal, materiel och ekonomi. Och
den kommer ocksa att krava forandringar
i hur vi styr vart forsvars utveckling.

Den dvergripande tesen i detta anfo-
rande ar att sittet som vi styr vart forsvar
pé ar ett resultat av tvé faktorer; dels tren-
der inom styrningen av offentlig sektor
generellt, dels de sarskilda styrbehov som
fanns under perioden nér forsvaret skulle
reduceras. ldag ar bada dessa faktorer
vasentligt annorlunda. Styrningen av
forsvaret behover darfor forandras, med
malet att skapa battre forutsattningar for
en framtida tillvéxt —en tillvéxt med kva-
litet och effektivitet.

Hur styrs forsvaret idag?

Inom statsforvaltningen ar den s.k. styr-
kedjan ett centralt begrepp for att be-
skriva hur forvaltningen styrs och leds.
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Styrkedjan omfattar schematiskt:

*  Folket, fran vilket all offentlig makt
utgar, som valjer -

+ Riksdagen, som stiftar lag, beskat-
tar folket och bestammer hur statens
ekonomiska medel ska anvandas
samt utser -

e Statsministern, som i sin tur utser och
leder -

*  Regeringen, som styr riket och for-
valtninigen och -

»  Myndigheterna, som genom sin verk-
samhet genomfor riksdagens och re-
geringens beslut pa ett rattssékert och
effektivt sitt.

Styrkedjan utgar alltsd fran en vertikal
ansvarsfordelning, dar riksdag, reger-
ing och myndigheterna fattar beslut pa
respektive niva och dar varje niva sedan
utvirderas av nista hogre niva i kedjan
utifrén vilka resultat som har uppnatts.
Ett annat viktigt begrepp for hur stats-
forvaltningen styrs ar den modell med
mél- och resultatstyrning som har vuxit
fram under relativt lang tid. Modellen
bygger pa tvd grundldggande idéer.? FOr
det forsta utgar man fran att det gar, och
att det &r lampligt, att separera politik och
forvaltning. Riksdag och regering ska
fatta politiska beslut som handlar om att
formulera mal, i detta sammanhang vad
myndigheterna ska uppnd, samt avdela
nodvandiga resurser. Myndigheterna ska
a sin sida bestamma hur malen bast upp-
nds, genom beslut om organisation, re-
sursfordelning, arbetsmetoder, personal-
hantering m.m. | denna arbetsférdelning
ligger alltsa en tydlig form av delegering.
1. ESV, Resultat och styrning i statsforvalt-
ningen, 2007:23, sid 24.
2. G. Sundstrém, Strategisk styrning bortom

NPM, Statsvetenskaplig tidskrift, 2016/1, sid
150.




For det andra bygger modellen pa att
mal och onskvarda resultat kan formu-
leras med tydlighet och precision. S.k.
"SMARTA” mal ska anvandas och i
nista steg foljas upp pa ett noggrant satt.
Verksamhetsanalyser ska genomforas
dar myndigheternas prestationer och
maluppfyllelse granskas, och resultaten
av de analyserna ska successivt omsatts
i nya styrningar och mal.

Utvecklingen av mal- och resultatstyr-
ningen ar i sin tur tydligt paverkad av den
stromning inom fdrvaltningspolitiken
som bendmns New Public Management.
Beteckningen brukar anvéndas som ett
samlingsnamn pé olika idéer dér metoder
och instrument fran naringslivet overfor-
des till offentlig sektor. Syftet var i mangt
och mycket att effektivisera den offentliga
forvaltningen. Hari 1&g en férvintan om
att den offentliga forvaltningen skulle
kunna styras som ett foretag, med en
detaljerad styrning och en noggrann upp-
foljning, ofta med hjalp av avancerade
verksamhetsledningssystem - ett slags
mal- och resultatstyrning pa steroider.

Att idéerna inom New Public Manage-
ment inte har fungerat pé avsett satt ar allt
mer uppenbart och etablerat. Effekterna
har inte levt upp till férvantningarna och
karnverksamheten har i manga fall kom-
mit i efterhand. Ett tydligt exempel &r den
pagaende diskussionen om hur mycket tid
som vardpersonal behéver lagga pa upp-
foljning och administration.

Forsvarsmakten &r av naturliga skal
en del av det styrsystem som galler for
statsforvaltningen generellt och vi pa-
verkas av samma utvecklingstendenser.
For att ta en detalj har vi exempelvis fran
tid till annan ungefar samma diskus-
sion om PRIO-systemets konsekvenser
som vardpersonalen har om sina sys-
tem. Men jamfort med dvriga delar av

statsforvaltningen dr dnda styrningen av
forsvaret unik i flera avseenden.

Riksdagen har en ovanligt stor roll

Riksdagen beslutar om malen for det mi-
litdra forsvaret, vilka krigsférband som
organisationen ska innehélla samt de
ekonomiska ramarna for verksamheten.
Riksdagen beslutar om investeringspla-
nen for materiel samt vilka internatio-
nella insatser som ska genomforas. Aven
vissa lagar ar centrala for forsvaret, t.ex.
inom personalomradet.

I den tradition som vi har pa férsvars-
omradet har Forsvarsberedningen kom-
mit att fa en viktig roll. Formellt ar be-
redningen en arbetsgrupp som tillsétts av
Forsvarsministern och som har till upp-
gift att ge underlag till né&sta forsvarspoli-
tiska inriktningsproposition. | praktiken
brukar dock beredningens betdnkanden
f& mycket stor péverkan pa regeringens
proposition och pa det féljande riksdags-
beslutet.

Forsvarsberedningarna tacker ett brett
spektrum av frégor, allt fran att definiera
Forsvarsmaktens huvuduppgifter till
att tdmligen detaljerat ange hur de olika
stridskrafterna ska utvecklas. Som ett
exempel pa det senare anger Forsvarsbe-
redningens slutrapport fran 2014 i detalj
vilka enheter flottan ska besta av samt att
amfibiebataljonen ska ha en sammansétt-
ning dar “enstaka kompanier i bataljonen
ska [...] vara kontraktsforband”. Samma
formuleringar aterfinns i den férsvarspo-
litiska inriktningsproposition som seder-
mera beslutades av riksdagen.

Sammantaget ger detta goda forut-
séttningar for en bred parlamentarisk
forankring och en planeringshorisont
som ar langre an den vanliga ettariga
budgetcykeln. Har skiljer sig alltsa for-
svaret pa ett positivt satt fran hur andra
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politikomraden styrs, men sd ar ocksa
dessa faktorer sarskilt viktiga inom for-
svars- och sdkerhetspolitiken.

I gengdld blir de politiska forhand-
lingarna, oavsett om de avser forsvars-
beredningens betédnkande eller féljande
inriktningsproposition, omfattande i tid
och detaljerade i sitt innehall. | prakti-
ken innebdr det att ovanligt mycket av
politikens genomférande bestams pa den
parlamentariska nivan. Detta far i sin tur
konsekvenser for dvriga delar i styrked-
jan. Riksrevisionen konstaterar bl.a. "att
riksdagen styr forsvarsomradet pa en re-
lativt detaljerad niva kan ocksé tankas pa-
verka regeringens styrsétt till att bli mer
detaljerat”.® Statskontoret instdmmer och
skriver att "Riksdagens styrning minskar
regeringens mdjligheter att sjalva fatta
beslut eller 6verlata till Forsvarsmakten
att besluta om sadant som normalt beslu-
tas pd myndighetsniva”.*

Regeringens styrning ar ovanligt

omfattande

Regeringen styr sina myndigheter i hu-

vudsak genom en s.k. instruktion och

genom det arliga regleringsbrevet. For

Forsvarsmaktens del bestar dock reger-

ingens styrning aven av manga andra in-

strument och beslut, till exempel:

»  Styrningar for att genomfora de for-
svarspolitiska inriktningsbesluten

«  Beslut om internationella insatser

*  Beslut om anskaffning och vidmakt-
hallande av materiel

e Anvisningar for férsvarsplanering
«  Tillsattning av befattningar

3. Riksrevisionen, Forsvaret — en utmaning
for staten, 2014:8, sid 78.

4. Statskontoret, Nar planering moter verklig-
heten, 2018:27, sid 37.
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En forsvarande omstandighet for re-
geringens styrning ar ocksa att vart for-
svar bestar av ett system av flera olika
myndigheter. Férutom Fdrsvarsmakten
brukar FMV, FOI, FortV, FHS och TRM
raknas till denna familj av forsvars-
myndigheter. Forsvarsmakten och den
samlade forsvarseffekten dr i hog grad
beroende av dessa myndigheter, vilket
i sin tur staller krav pa att regeringens
styrning av myndigheterna &r samord-
nad och koordinerad. Ytterligare en di-
mension i denna utmaning &r det faktum
att myndigheterna lyder under tre olika
departement.

Jamfort med vad som dr normalt inom
andra politikomraden styr regeringen
Forsvarsmakten ovanligt detaljerat. Nér
det galler utformningen av Forsvarsmak-
tens organisation beslutar regeringen
exempelvis om organisationsenheternas
geografiska lokalisering och Hogkvarte-
rets interna organisation. Nar det géller
tillsattning av befattningshavare beslutar
regeringen inte bara om myndighetsled-
ningen utan &ven exempelvis om tillsatt-
ning av ekonomidirektor och personaldi-
rektor.

Regeringens styrning for genomfoér-
ande av de forsvarspolitiska inriktnings-
besluten &r sérskilt detaljerad. Vid en
halvtidsutvardering av innevarande in-
riktningsperiod konstaterade Forsvars-
makten att man hade mottagit 193 styr-
ningar av olika slag, varav 138 styrningar
utvirderades. Inriktningen pa dessa styr-
ningar och kravformuleringar var mycket
varierande, allt frdn den s.k. portalpa-
ragrafen om att den samlade férmégan
att mota ett vépnat angrepp ska oka, till
detaljerade anvisningar om dvningsverk-
samheten pa Gotland och att tillférsel av
grundldggande sambandsmedel ska prio-
riteras.



I sina analyser av styrningen av for-
svaret pekar Riksrevisionen och Stats-
kontoret ocksa pa ett par andra faktorer.
Trots den stora mangden styrningar &r
det paradoxalt nog svart att tydligt utlasa
vilka mal och krav som stalls pa For-
svarsmakten. Exempelvis &r begreppet
operativ formaga inte definierat eller
malsatt, vilket dven férsvarar uppfolj-
ning av formageutvecklingen. Man pekar
ocksa pa att de olika styrningarna inte ar
sinsemellan prioriterade. Detta leder till
malkonflikter och forsvarar utvédrdering
av maluppfyllelsen. Ytterligare en faktor
ar att detaljerade krav ofta inriktas pa
ingangsvarden, exempelvis hur ménga
personer som ska grundutbildas. Nér
styrningen fokuserar pad ingangsvarden
istdllet for effekter forsvarar det utform-
ningen av den interna organisationen, val
av materiel och tillvigagangssatt, vilket i
sin tur begrénsar vilka vagval och prio-
riteringar som Forsvarsmakten kan gora
for att na avsedda mal.

Sammantaget konstaterar Riksrevisio-
nen att om styrningen av Forsvarsmak-
ten ska utformas som mél- och resultat-
styrning behover detaljeringsgraden i
styrningen minska”.® Statskontoret drar
pd samma satt slutsatsen att ”...For-
svarsmakten inte har det utrymme att
organisera, fordela resurser och priori-
tera i verksamheten som andra myndig-
heter vanligen har”.? Och man fortsétter:
Detta far i sin tur konsekvenser for den
interna styrningen och uppfdéljningen...”.

Forsvarsmakten interna styrning ar
komplex

For att omsatta riksdagens och regering-
ens styrningar till verksamhet utformar

5. RIR, 20148, sid 13.
6. Statskontoret, 2018:27, sid 36.

Forsvarsmakten en strategisk inriktning
(Forsvarsmaktens strategiska inriktning,
FMSI). Utgaende fran den gors en avvég-
ning av utifran tillgangliga resurser och
en grundlig planering av verksamheten
och investeringarna, vilket omsétts i For-
svarsmaktens verksamhetsplan (FMVP).
FMVP utgér OB:s verksamhetsuppdrag
till de direkt understéllda chefer for
formageskapande verksamhet. For att
styra den operativa verksamheten an-
vinder OB Forsvarsmaktsordrar (FMO),
som reglerar bl.a. beredskap, nationella
operationer och forbandsbidrag till ut-
landsinsatser. Tillsammans med arbets-
ordningen utgdr besluten av dessa olika
dokument myndighetsledningens huvud-
sakliga styrning av organisationen. Di-
rekt understéllda chefer utarbetar i sin tur
andra dokument dar produktionschefens
verksamhetsuppdrag, VU, dr av sdrskild
betydelse for verksamheten vid férband,
skolor och centra.

Planeringsprocessen pagar under stor-
re delen av aret och tar betydande resurser
i ansprak. Férutom den interna styrning-
en ar viktiga delleveranser de &rsredovis-
ningar och budgetunderlag som l&mnas
till regeringen. Processen har ocksa att
hantera manga olika tidsperspektiv, allt
fran uppféljning av pdgaende verksam-
hetsar till ett tolvarigt framatblickande
perspektiv i delar av verksamhetsplanen.

Nér Riksrevisionen och Statskontoret
har granskat Forsvarsmaktens interna
ledning och styrning lyfter de fram kom-
plexiteten i arbetet och att det stéller rela-
tivt hoga krav pa samordning och koordi-
nering mellan manga olika deltagare och
flera olika nivéer. Det géller bade inom
Hogkvarteret och ut mot dvriga delar av
organisationen och man pekar pa de ris-
ker for sémre kvalitet och olika priorite-
ringar som det medfor.
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Vad géller styrningen ut mot forband,
skolor och centra sa sker den, vad galler
produktion, primart i form av verksam-
hetsuppdrag. Riksrevisionen noterar att
verksamhetsuppdragen &r omfattande
och detaljerade. Fokus &r pa innevarande
verksamhetsar. Riksrevisionen noterar
ocksa styrningen mot férbanden riskerar
att uppfattas som splittrad sa till vida att
styrningen kan ske i flera olika spar.

Den interna styrningen i Forsvarsmak-
ten utvecklas kontinuerligt. Bland annat
har verksamhetsuppdragen blivit mer
Overgripande och farre till antalet. Plane-
ringsarbetet har dven fatt en flerarig in-
riktning. Aven pagéende organisatoriska
forandringar paverkar i hog grad den in-
terna styrningen.

Nagra sammanfattande iakttagelser
om dagens styrning

Som beskrivits ovan &r dagens styrning
av forsvaret ett komplext system som
har vuxit fram dver tid. Under denna tid
har férsvarsmakten varit en myndighet
i stdndig forandring. Under relativt kort
tid har den huvudsakliga inriktningen
svangt fran nationellt mobiliserings-
forsvar till internationella insatser och
tillbaka till ett nationellt fokus. Pa per-
sonalforsorjningsomradet har plikten
lagts vilande for att sedan ateraktiveras
igen. Och framfor allt har Forsvarsmak-
tens organisation under lang tid minskats
kraftigt i storlek, bland annat genom en
omfattande forbandsnedlaggning.

Behovet av dessa reformer har bidragit
till att styrkedjan for forsvaret ar annor-
lunda jamfort med andra politikomraden.
Reformerna har krdvt omfattande och
bitvis svara politiska beslut. Bade riksdag
och regering har varit engagerade i stor
utstrackning och som konsekvens har
styrkedjan blivit topptung.
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For Forsvarsmaktens del har den inter-
na styrningen paverkats av samma fakto-
rer. Omfattande reformer har nddvindig-
gjort en stundtals hardhint hantering av
den egna organisationen, vilket inte hade
varit mojligt utan en tydligt centraliserad
styrning. Det &ar svart att astadkomma
strukturella fordndringar genom decen-
traliserade beslut.

Niér det géller den finansiella delen av
styrningen har effektiviseringskraven
framfor allt métts genom nedléggning av
verksamhet och forandringar i materiel-
och logistikforsorjningen. Tillsammans
med de problem som har funnits med
att avvdga verksamhet mot ekonomi har
&ven detta bidragit till en detaljerad och
centraliserad styrning, bade fran reger-
ing och riksdag och inom myndigheten.

Det finns alltsa flera forklaringar till
dagens styrsystem. Men resultatet &r lik-
val ett system med ett antal inneboende
svagheter. Ménga styrningar och otydli-
ga prioriteringar leder till malkonflikter.
Malkonflikter leder till suboptimeringar
och dalig effektivitet.

Idag finns en bred enighet om att vart
forsvar behdver starkas for att méta om-
varldens krav. Efter en lang period med
nedskérningar &r nu Forsvarsmaktens
framsta och viktigaste utmaning att till-
vixa dver tid. Och for att astadkomma en
tillvixt med kvalitet och effektivitet be-
hover vi dndra pa hur vi styr vart forsvar.
Resterande del av denna framstallning
handlar om hur detta kan ske.

Mot en styrning for
tillvaxt

I budgetpropositionen 2015 tog reger-
ingen ett viktigt steg mot att utveckla
styrningen 1 offentlig sektor. Inriktning-
en innebdr att professionernas kunnande
och yrkesetik ska bli mer vagledande an



vad de traditionellt har varit. Regeringen
refererade uttryckligen till behovet att
komma bort fran avarterna med New Pu-
blic Management. Civilminister Ardalan
Shekarabi uttryckte det som att ”Nér of-
fentlig sektors professioner ges forutsatt-
ningar att gora ett bra arbete blir kvali-
teten i verksamheten hogre. Att ta fram
nya styrmodeller som sakerstéller detta
ar prioriterat for regeringen”’

Det fortsatta arbetet med att realisera
detta initiativ har kommit att kallas for
Tillitsreformen. Syftet &r att utveckla for-
merna for den statliga styrningen genom
att balansera behovet av kontroll mot for-
troendet for medarbetarnas verksamhets-
nira kunskap och erfarenhet. P& s satt
skapas mer effektiva verksamheter och
mer nytta for medborgarna.

Viktiga bidrag till utvecklingen har
kommit fran den s.k. Tillitsdelegationen.
I sitt slutbetdnkande “Med tillit vaxer
handlingsutrymmet” ger delegationen
béde ett antal centrala utgdngspunkter
och praktiska rad for hur en tillitsbaserad
styrning kan fungera. Man betonar t.ex.
att tillit inte bara ar en frdga om styrning
utan lika mycket en fraga om kultur och
arbetssatt. Man konstaterar ocksa att nar
tonvikten pé regleringar och matningar
minskar, far vérderingar och professio-
nella normer en 6kad betydelse.

For forsvarets del stammer de tankar
och idéer som lyfts fram inom ramen for
Tillitsreformen mycket val dverens med
nagra omraden som ar under utveckling
inom Forsvarsmakten; den militara pro-
fessionen, uppdragstaktik och FM2025.

Tillit och den militara professionen

Sedan ett antal ar bedriver Forsvarsmak-
ten ett internt arbete for att definiera och
utveckla den egna professionen. Arbetet

7. Regeringens pressmeddelande, 2014-10-23.

baseras bade pa forskning och pé& andra
landers erfarenheter. En viktig utgangs-
punkt &r att alla medarbetare i Forsvars-
makten — militarer, civila, anstallda och
frivilliga — omfattas av professionen.
Virdegrund och uppférandekod &r cen-
trala byggstenar. Professionen omfattar
vidare de bada verksamhetslogikerna
som finns i organisationen; insatslogik
och forvaltningslogik. Nar alla medar-
betare ser sin roll och nar bada verksam-
hetslogikerna samverkar kan organisa-
tionen utveckla full kraft for att 16sa den
uppgift som definierar professionen; den
vapnade striden.

Genom arbetet med den militara pro-
fessionen vill Forsvarsmakten bidra till
professionsdiskussionen generellt i sam-
héllet samtidigt som vi utvecklar profes-
sionen som ett instrument i den interna
styrningen av myndigheten.

Tillit och uppdragstaktik

Forsvarsmaktens ledningsfilosofi dr ba-
serad pa uppdragstaktik. Uppdragstaktik
bygger pa enkla ledningsprinciper; val-
utbildade chefer och medarbetare med
initiativkraft, beslutsamhet och vilja att
ta ansvar; god etik, och ett stort engage-
mang med 6msesidig tillit.

For ndrvarande &r uppdragstaktiken
som princip under stark utveckling i For-
svarsmakten. Det tydligaste exemplet ar
det forandrings- och organisationsarbete
som bedrivs inom ramen for Ledning for
ett starkare forsvar. En del av detta ar-
bete har resulterat i skapandet av tre for-
svarsgrensstaber. Genom detta dverfors
nu ansvar och befogenheter inom en rad
omraden pa forsvarsgrenscheferna, med
det uttalade syftet att decentralisera be-
slutfattande i uppdragstaktikens namn.

Tillit & en forutsattning for upp-
dragstaktik och uppdragstaktik &r en
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forutsattning for tillit. En inriktning mot
tillitsbaserad styrning i offentlig sektor
kan pé sa satt sdgas redan vara koncep-
tuellt forankrad i Forsvarsmaktens led-
ningsfilosofi.

Tillit och FM2025

Forsvarsmaktens foréandrings- och ut-
vecklingsarbete, FM2025, &r det interna
arbete som syftar till att na var framtids-
bild. De tre overgripande malen &r en
okad och trovardig militar formaga, rele-
vans och fortroende externt samt stolthet
och fortroende internt. Genom ett antal
strategiska effekter och prioriterade mal,
nedbrutna till respektive organisatorisk
enhet, ska s&val strukturella som kultu-
rella delar bara mot den Forsvarsmakt
som vi ska vara 2025: "Ett starkare for-
svar — moter varje hot, klarar varje utma-
ning.”

Ur ett styrningsperspektiv syftar
FM2025 till att ge varje medarbetare en
malbild for Forsvarsmaktens utveckling.
En gemensam malbild, dar forhallnings-
sétt och fortroende &r centrala kulturella
faktorer, &r i sin tur en forutsattning for
att ratt beslut ska kunna fattas pa alla
nivaer i organisationen. P& si satt &r
FM2025 ocksé en viktig komponent for
en utvecklad uppdragstaktik.

Tre omraden for en ut-
vecklad styrning av
forsvaret

Som beskrivits ovan pagar ett antal ut-
vecklingsarbeten bade i offentlig sektor
i allménhet och i Forsvarsmakten i syn-
nerhet. Nedan beskrivs tre omraden for
hur dessa arbeten kan generaliseras och
tillampas pa styrningen av forsvaret i sin
helhet, for att pa sa satt skapa forutsatt-
ningar for en tillvaxt med kvalitet och ef-
fektivitet.
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Styrning pa rétt niva

En viktig faktor for tillvaxt ar att ratt
beslut kan fattas pa ritt niva. Vad som
ar ratt niva ar i sin tur en fraga om bade
kompetens och mandat. Tillvaxt kraver
en annan balans mellan centraliserade
respektive decentraliserade beslut, dar
utokade mandat for de lagre nivaerna
Oppnar for snabbare beslutscykler och
béttre forutsattningar att l16pande l6sa de
avvdagningsproblem som tillvéxt medfor.
I detta ligger ocksa mojligheter att flexi-
belt nyttja tillgangliga resurser for att pa
sa sitt skapa en tillvixt med effektivitet.

Detta talar for att farre men mer 6ver-
gripande beslut fattas av de 6vre delarna i
styrkedjan. I praktiken skulle det inneba-
ra att styrningarna fran riksdag till reger-
ing, och fran regeringen till myndighe-
ten, blir mer strategiska i sin karaktar och
mindre detaljreglerande. | detta ligger
ocksd att malen blir mer tydligt definiera-
de. FOr Forsvarsmaktens del skulle detta
i sin tur skapa mojligheter att ta fortsatta
steg mot att utveckla uppdragstaktiken i
den interna styrningen - méjligheter som
annars &r tydligt begransade.

En styrning med férre, tydligare och
mer Overgripande mal skulle per defini-
tion underldtta prioriteringar och minska
malkonflikter. Pa sa sitt forbattras ocksa
mojligheterna att hantera de férdndrade
forutsattningar eller ovéntade handelser
som oundvikligen uppstar i en tillvéaxtfas.
Aven detta ger battre mojligheter till ett
effektivt resursutnyttjande 6ver tid.

Sammantaget skulle dessa forandring-
ar ge en mal- och resultatstyrning som &r
mer ”normal” jamfort med dvriga stats-
forvaltningen och som har battre forut-
sdttningar att leverera dnskade resultat.

Styrning med ratt innehall
En styrning for tillvaxt forutsatter en



striktare uppdelning mellan vad som ska
uppnés och hur det ska uppnas. Beslut
hur resurser bast anvands for att nd de
uppsatta malen bor fattas p& s lag niva
som mojligt och helst sd nira verksamhe-
ten som mojligt. Detta galler alla delar av
styrkedjan. P4 samma sétt bor styrning
med hjélp av ingéngsvirden undvikas.

Det ar bade mojligt och lampligt att
minska pa den direkta styrningen och
samtidigt starka den efterfdljande upp-
foljningen. | praktiken forutsatter det att
de overgripande malen ar val kianda och
att varderingar och kultur bidrar till mal-
uppfyllelsen. En férsvarande omstandig-
het ar att offentlig verksamhet inte pé ett
enkelt satt kan omsattas i uppféljnings-
bara indikatorer. P& forsvarsomradet &r
det sarskilt problematiskt genom att varje
form av utvérdering av organisationen
och dess prestationer omfattas av sekre-
tess. Har har regeringen och Forsvars-
makten ett arbete att gdra att utveckla
former for en adekvat uppféljning som
uppfyller regerings krav och som samti-
digt ar bade kommunicerbar och relevant
i den fas som forsvaret befinner sig i.

Sammanfattningsvis bor alltsd styr-
ningen utvecklas mot att ge tydliga upp-
gifter och ett stort handlingsutrymme for
den som ska genomféra verksamheten,
samtidigt som uppfdljning och kontroll
ger ett tillrackligt underlag for ansvars-
utkravande.

Styrning med okad langsiktighet

Att avveckla militar férmaga gar snabbt
men att bygga ny férmaga tar tid. | det
senaste budgetunderlaget bedémer For-
svarsmakten att atminstone tio ars till-
véxt behovs. | Perspektivstudien beskri-
ver vi vilken organisation som behdvs
2035 for att mota de militérstrategiska
malséttningarna.

Ledtiderna ar betydande. Inom materi-
alanskaffningen kan det ta 10-15 ar innan
ett nytt system &dr anskaffat och dnnu
langre innan det har natt full operativ ef-
fekt. Inom personalforsorjningen tar det
pa motsvarande satt 8-10 ar fran grund-
utbildning tills dess att en officer uppnatt
majors grad.

Detta gor att nuvarande planeringscy-
kel, som i grunden utgér fran feméariga
inriktningsperioder, inte &r tillrackligt
langsiktig for att hantera en period av till-
vaxt. Risken ar att planeringen fér inslag
av gasa/bromsa pa ett satt som hammar
kvalitén och effektiviteten i tillvixten.
Omvént sd ger en ldngre planeringshori-
sont battre mojligheter bade for myndig-
heterna och berérda leverantorer att pla-
nera for en kostnadseffektiv produktion.

Sammanfattningsvis bor alltsa beslut-
scykeln for forsvaret forlangas. Ett for-
slag skulle vara att implementera sexar-
iga inriktningsperioder tillsammans med
overgripande ramar for de darpa féljande
sex dren. Sammantaget omfattar da ett
forsvarspolitiskt inriktningsbeslut de 12
aren i investeringsplaneringen.

Avslutning

Forslag och atgarder av de slag som har
presenteras brukar ha en sak gemensamt.
De 4r latta att ta till sig och acceptera pa
ett principiellt plan men inte helt enkla att
genomfora i praktiken. Aven om alla de-
lar av styrkedjan bekanner sig till att vilja
styra dvergripande och strategiskt blir re-
sultatet ofta ett annat.

Det finns dock néagra faktorer som ta-
lar for framgang i det lage som forsvaret
befinner sig i:

«  Forslagen avser inte mindre styrning
eller mindre kontroll - de avser béttre
styrning och kontroll.
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God styrning, liksom fungerande
uppdragstaktik, bygger pa att un-
derstalld niva inte ges uppdrag som
man inte har forutsattningar att klara
av. Har ar det pa sin plats att peka pa
att Forsvarsmakten under ett antal &r
har haft god kontroll p& den lopande
ekonomin och hallit anvisade anslag
val inom stipulerade ramar.

Forslagen bygger pa att det finns for-
troende och tillit mellan de olika ni-
véerna och aktOrerna. Har finns bitt-
re forutsattningar an pa lange, ytterst
manifesterat i allmanhetens oOkade
fortroende for Forsvarsmakten.

Avslutningsvis kan det kanske tyckas an-
maérkningsvart att jag héar ger synpunkter
inte bara p& min egen myndighet utan
ocksa pa delar som ankommer pa riks-
dag och regering att fatta beslut om. Det
ar darfor viktigt att séga att jag har stor
respekt for vad som kravs for att astad-
komma langsiktigt hallbara politiska
kompromisser och beslut. Det géller inte
minst pa ett omrade som ar s& komplext
som forsvarspolitikens. Men min poang
ar att uppgiften ar gemensam: Bara ge-
nom en sammanhéngande och vél fung-
erande styrkedja kan vi fa “ett starkare
forsvar — som méter varje hot och klarar
varje utmaning”.
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Ledamoten
FREDRIK PALMQUIST

Kommendor Fredrik Palmquist lamnade befattningen
som chef for 4.sjostridsflottilien den 1 juni i ar for att
tilltrdda som Marinstabschef. I rollen som flottiljchef var
han stridsomradesansvarig for undervattensdimensionen
och i den egenskapen utropade han ar 2018 till Minans
Ar, vilket blev startskottet for aterinférandet av sjpminan
som ett sdnkande vapen vid sidan om torpeder, sjomals-
robotar och artilleri inom Marinen.

Sjominkrigforing — en viktig del av troskel-
effekten

Abstract: Sea mines have an ancient history but still today is non-controlled sea
mines a leather threat in shallow waters. With the help of this weapon is it possible
to reconfigure the military geography in your benefit — both in order to decide where
the battle is to take place and to block areas for an aggressor. In parallel to this is the
sea mine a cost effective tool which makes it perfect for one component in the desired
security threshold against an aggressor in the Baltic Sea. The Swedish Navy has
during the last years reintroduced Mine Warfare as a vital part in its weapon portfo-
lio and the next step is to develop the capability. There are challenges connected to
the development since the entire area has been off focus during the period where the
Swedish Armed Forces was focused on taking part in international missions. The
text describes a couple basic principles to be considered during the near future and
a few alternatives for the development of the Mine Warfare area.

Inledning

Minkrigforing till sjéss har gamla anor
inom sjokrigshistorien i allménhet och
i Sverige i synnerhet. Under de bégge
varldskrigen anvandes sjominan i stor
omfattning i Ostersjon och i Visterhavet
och det pdminns vi om fortfarande da det
bedomningsvis finns kvar 70 000 sjomi-
nor pd havsbottnarna i vart naromrade.
Det efterféljande invasionsforsvaret vila-
de pa ett antal komponenter och sjominan
i dess olika former var ett av dessa verk-
tyg som bibeholls langt in pa 90-talet.

1 och med Férsvarsmaktens dvergang till
ett internationellt fokus pabérjades dven
kraftgdngen for den svenska sjomine-
ringsférméagan - minutlaggningskapaci-
teten reducerades, utvecklingen av nya
mintyper avbrots och minplanlaggnings-
arbetet foll i trada. Likt alla pendelrorel-
ser sa skedde dock en returrérelse och
parallellt med Forsvarsmaktens atergang
till det nationella férsvaret aterupptéick-
tes sjominan och dess formagor att skapa
den sé eftertraktade troskeleffekten. Men
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dven inom detta omrade har den svenska
marinen funnit att det ar relativt enkelt
att avveckla en férméaga men betydligt
mer komplicerat att ateruppbygga den
igen.

Denna artikel kommer att forsoka
placera minkrigféringen i dagens kon-
text och peka ut nagra mojliga fardvagar
framat rérande den kommande utveck-
lingen av detta vapensystem. Anvéndan-
det av sjominor har alltid varit forenligt
med strang sekretess kopplat till vapnets
del inom krigsplaneringen och detta gor
att en fullédig beskrivning &r omdjlig att
producera for publicering i 6ppna kéllor.
Av den anledningen har jag tvingats till
att forenkla beskrivningarna och hélla
slutsatser pa en mer Gvergripande niva.

Ar sjominan en slum-
rande drake?

Sjéminan ar unik pa manga satt - det ar fa
vapensystem fran 40-talet och som idag
kan sla ut ett modernt fartyg. Ett annat
sdrdrag dr den forodande effekt vapnet
kan ha via blotta sin nérvaro eller rykten
om sin ndrvaro och ett tredje &r de stora
resurser som motstandarens minor kraver
nér hotet skall avlagsnas. For en nation
som Sverige med sin defensiva strategi,
och dér skapandet av en hog troskeleffekt
ar av central betydelse, &r minan i manga
stycken ett lampligt vapen da styckpri-
set ar lagt, underhallskostnaderna laga
och det finns goda mojligheter att under
livstiden utveckla vapnet kopplat till bade
motstandaren taktiska och tekniska ut-
veckling.

Dagens miljé innehaller minor av ty-
pen bottenavstandsminor som falls pa
djup understigande 70 meter och som
via mer eller mindre avancerade sensorer
detonerar nar ett fartyg eller ubat pas-
serar inom dess verkansradie. De dldre
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kontaktminorna har gradvis rangerats
ut da de dels innehaller fler rorliga delar
och dels innebé&r deras konstruktion med
minankare en Okad risk for felfunktion
beroende pd bade bottenforhallanden
och rorelser i vattenvolymen. Bottenav-
stdndsminan falls normalt fran ett yt-
fartyg eller fran ett storre flygplan men
det finns dven applikationer ddr minan
bérs av en torped och genom denna bé-
rare kan en mindre dold minering laggas.
Avslutningsvis finns det en variant av
bottenavstandsminan dir minan i sig har
en begransad formaga att forflytta sig pa
havsbotten, vilket kan innebéara att minan
félls pa en position for att sedan forflytta
sig till ett mer fordelaktigt 1age baserat
pa den sensorinformation som minan kan
samlain.

Under efterkrigstiden delade man in
minorna efter vilket syfte de hade och
kategorierna strandfdrsvarsmineringar,
kustforsvarsmineringar och utsjémine-
ringar var termer som flitigt anvéndes i
&ldre publikationer. Termerna &r tamligen
sjélvforklarande och kan med fordel an-
vandas dven i moderna konfliktscenarier.
Om vi for ett 6gonblick forsoker studera
de olika anvandningsomradena s kan
man inleda med de mineringar som syf-
tar till att rekonfigurera militdrgeografin.
En sddan férméga ar sarskilt anvandbar
i Ostersjon och Visterhavet med dess
inlopp dér det finns ett antal fortrang-
ningar. Att med hjalp av en utsjéminering
begransa en motstandares mandverfor-
méga ar inte bara en bra startpunkt for
en defensiv strid, det kan ocksé vara en
utmairkt start pa ett offensivt upptradande
dar man med hjalp av stadet - i form av
en minering - anvénder sina andra vapen
som en hammare. Att paverka sin mot-
standares mandéverformaga kan, i ett litet
innanhav likt Ostersjon, avgora en strid



Minféllningsdvning. Foto: Jimmie Adamsson, Forsvarsmakten.

innan den ens har bérjat dd motstandaren
riskerar att komma att tvingas att slass pa
sina yttre linjer alternativt tvingas inse
att vidare offensiv ér utsiktslos. Redan
med hjilp av en eller flera utsjomine-
ringar pa ratt position kan alltsa en tydlig
troskeleffekt nés.

Den andra huvudgruppen av mine-
ringar ar den sa kallade kustforsvarsmi-
neringen som har till syfte att forsvara
ett ndrmande av den svenska kustlinjen.
Mineringen laggs likt en barriar utanfor
svensk kust i anslutning till omraden dar
landstigning kan misstankas ske. | kort-
het kraver en utlagd kustforsvarsmine-
ring i ratt omrade stora anstrangningar
fran motstandarens sida och detta i sig
kraver att motstandaren kan uppratthal-
la sin lokala kontroll Gver bade sjo-och
luftdimensionen i omradet for att pa sa
sétt kunna skydda sina sjominréjnings-
resurser. Detta leder till slutsatsen att en
kustforsvarsminering i ratt omrade inte
bara allvarligt forsvarar en landstigning
— den kommer ocksa att binda avsevar-
da resurser for en motstandare. | aldre

taktikanvisningar var skydd av egen
minering centralt och detta stammer i
princip &ven idag men eftersom verkans-
avstanden idag ar betydligt langre an i
mitten pa forra seklet kan den marina de-
len av skyddet av egen minering ske fran
skyddade utgangslagen i egen skargard.
En annan variant av dessa mineringar ar
de fasta kontrollerbara mineringar som
Sverige anvande sig av i relativt stor ut-
stréckning under efterkrigstiden. Med
hjalp av dessa kunde marinen allvarligt
forsvara en motstandares rorelse fran
havet in i skargardsterrangen men da
minsensorn dven kunde anvéndas sepa-
rat frdn minan var systemet ett utmarkt
komplement i undervattensstriden under
80- och 90-talet.

Strandsfdrsvars- och hamnforsvars-
mineringar anvénds dels for att komplet-
tera en kustforsvarsminering, dels for att
forsvara eller omgjliggéra motstandarens
utnyttjande av en hamn. Bada dessa ty-
per dr mycket effektiva och kan ldggas
ut med enkla medel samtidigt som roj-
ningen av dem ar komplicerad kopplat till
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det begrénsade bottendjupet och geogra-
fin. Sérskilt hamnférsvarsmineringar &r
varda ett speciellt fokus da de snabbt och
med okvalificerade resurser kan omojlig-
gora en motstandares mojlighet att an-
vanda en urlastningshamn. Detta gor att
denna typ av mineringar har en sjalvklar
plats i den marina striden d& vapnet ska-
par en hog och omedelbar troskeleffekt.

Att kunna paverka en motstdndare pa
djupet ar alltid en framgangsfaktor och
detta kan uppnas via offensiva minering-
ar. Till skillnad fran de defensiva mine-
ringarna ar det av stor betydelse att dessa
utléggs dolt och det medfor att dessa med
fordel laggs ut av ubatar. Med hjlp av
dessa mineringar kan motstandarens for-
maga till manéver begrinsas och fran tid
till annan lokalt hindras men samtidigt
binds motstandarens resurser till skydd
for sina egna baseringsomréden och
hamnar.

Utvecklingen inom minomradet under
de senaste tjugo aren har varit relativt
begriansad bade nationellt och interna-
tionellt men det finns omraden dar en
begrénsad utveckling har skett. De tydli-
gaste tecknen kan ses inom sensoromra-
det, dar digitaliseringen och utvecklingen
inom signalbehandling har medfort att
&ldre minor har kunnat kompletteras med
en modern sensor. Dessa nya sensorer
kombinerar med fordel flera olika typer
av sensorer, dar magnetik kombineras
med tryck och akustik i olika konfigu-
rationer. Torpedminor var en innovation
som forst kunde ses i éppna kallor pa
80-talet och denna utveckling har fortsatt
men ocksa utvecklandet av en mina som
har en egen méjlighet att rora sig. Bada
dessa typer kan fallas pa djupa vatten for
att darifran verka mot grundare omraden
och detta upptrddande begransar minroj-
ningsresurserna mojlighet till detektion.
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Utveckling av vapen och sensorer ska-
par en dynamik som brukar bendmnas
Medel och Motmedel. Inom minkrig-
foringen ar detta tydligt dd om en part
utvecklar en formaga till minkrigféring
kravs det att motstandaren utvecklar
motsvarande férmaga men inom min-
réjningsomradet. Det &r intressant att
betrakta detta forhallande ut ett tidsper-
spektiv da det finns betydande skillnader
mellan att 14gga ut en minering och att
réja densamma. Lat oss ta en kustfor-
svarsminering som exempel, d&r en mi-
nering bestdende av bottenavstandsmi-
nor laggs ut inom ett omrade om 10x4
distansminuter i syfte att forsvara mot-
standarens passage. En forutsittning for
att motstandarens mal skall uppnés &r att
det r6éjs minst en led igenom denna mine-
ring. Sjélva utlaggandet av minorna sker
via tva storre fartyg och hela mineringen
laggs pa fyra timmar medan réjningen
kraver fyra kvalificerade minrdjnings-
fartyg som under 30 timmar skapar en
minsédker led om 400 meter genom det
minfarliga omradet. Lagger man da till
tilltransport  for minrdjningsfartygen,
skenmal och svephinder samt egen be-
k&mpning av minrdjningsfartygen kan
bara denna minering binda motstan-
darens minrojningsfartyg, yt- och luft-
stridskrafter i upp till en vecka. Exemplet
visar att forhallandet mellan minkrigfo-
ring och minréjning inte ar linjart utan
den minutldggande parten ar starkt gyn-
nad av situationen, vilket ar en styrka for
Sverige med sin uttalade vilja att skapa
en tydlig troskeleffekt inom ramen for sin
defensiva doktrin.

Sjominans framtid i
marinen

Om vi for ett 6gonblick dvergdr till att be-
trakta vilka forutsattningar som krévs for



att kunna utnyttja minvapnet i stort finns
det ett antal komponenter som bér vara pa
plats for att fa ett fungerande system. De
olika typerna av minorna madste finnas
och har skall vi tacka véra éldre kollegor
som under de senaste arens avveckling
med olika medel har mandvrerat i en sé-
dan riktning att vi idag forfogar dver ett
antal minor av olika typer. For att vi over
tid skall kunna utveckla sensorer och ver-
kansdelar behdver vi ha en nationell kom-
petensbas som skall sérja for den konti-
nuerliga utvecklingen. Historiskt har vi i
Sverige varit duktiga inom undervattens-
omradet via fyrklévern Forsvarsmakten,
FMYV, FOI och industrin och detta sam-
arbete &r en forutsattning for att fortsatt
utveckling inom minomréadet skall ske.
Da det finns betydande spinoff-effekter
mellan olika system inom undervattens-
omradet sd finns det forutséttningar for
teknikoverféring mellan idag pagaende
och kommande utvecklingsprojekt. En
mer handfast faktor &r resurser for mi-
nutlaggning och har har de senaste arens
marina utveckling reducerat den svenska
foérmagan menligt. Den svenska marinen
har begrénsade resurser for minutlagg-
ning via orlogsfartyg och det tidigare
avvecklade systemet for fartygsuttag-
ning ar annu inte aterinfort. Utbildning
och tréning &r av yttersta betydelse for
att mineringsférmagan skall kunna upp-
ratthallas och da ar det helt centralt att
hela kedjan fran forradet till fallningen
ovas. Detta har startat och sedan tva ar
tillbaka genomfors det bland annat &rli-
gen en funktionsévning Min, dar det un-
der ett antal dygn 6vas minkrigforing pa
bredd inom marinen. Avslutningsvis sker
mycket av minkrigforingen inte till sjoss,
i ett laboratorium eller i ett minforrad
utan bakom ett skrivbord dér stabsoffice-
rare utvecklar de olika minplanerna ned i

detalj. Inom detta omrade har de senaste
tio rens fokus p& undervattensdimensio-
nen, dér vi idag har en betydligt battre
uppfattning om hur var havsbotten ser ut,
hjélpt planerare att identifiera ldmpliga
omraden for de olika mintyperna. Genom
en noggrann minplanering méjliggor vi
ett optimalt utnyttjande av varje enskild
mina men vi skapar ocksa forutsattning
for ett snabbt agerande samt ett effektivt
utnyttjande av de minutldggningsresur-
ser vi forfogar over.

Jag kan konstatera att sjominkrig-
foringen passar den svenska doktrinen
utmarkt och med hjalp av utldggning av
val avvigda mineringar kan en motstan-
dares handlingsfrihet begrdnsas avse-
vart. Det kan dock tyvérr konstateras att
den svenska formagan for anvandandet
av sjéminor har eroderat under en lang
period och att det kravs en nationell ater-
tagning. Ett forsta steg dr taget genom
att marinen har paborjat en dedikerad
dvningsserie kopplat till minutlaggning
men det kommer att krdvas betydligt fler
atgarder for att skapa den efterstravans-
viarda troskeleffekten. Inledningsvis
saknar marinen idag en tillréckligt stor
kapacitet att l&gga ut stérre mineringar
i flera riktningar. Inom detta omréade
behover vi finna en viag tillbaka till en
situation dédr flera olika typer av fartyg
kan utnyttjas. De senaste tva arens ut-
veckling av totalférsvaret har éppnat va-
gar for ett aterinforande av fartygsuttag-
ning, vilket till del skulle mojliggdra en
storre minutldggningsférmaga. Jag vill
dock varna for att helt forlita sig pa fartyg
som endast kan utnyttjas vid hojd bered-
skap da detta kommer att begrinsa mari-
nens majligheter att verka i en grazons-
situation. For att hantera detta bor staten
Sverige parallellt med utvecklandet av
ett system for fartygsuttagning ocksé
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Overvdga utnyttjandet av fartyg som
redan idag sorterar under statliga myn-
digheter, likt Kustbevakningen och
Sjofartsverket. Men dven ett anspraksta-
gande av andra myndigheters resurser
kan komma att ta tid varfor marinen bor
Overvdga att utveckla en egen minut-
laggningsformaga i syfte att ha resurser
att kunna lagga ut de mest prioriterade
mineringarna i en situation dar hotet ut-
vecklar sig snabbt. Att snabbt kunna for-
svara eller forhindra en motstandares ut-
nyttjande av svenska hamnar ar mycket
viktigt och forhallandet kan exemplifie-
ras med situationen pa Gotland, dar hin-
drandet av en angripares mojlighet att
anvanda 6ns begransade antal hamnar
allvarigt skulle paverka motstandarens
formaga att genomfara en snabb annek-
tering av 6n. Av den anledningen &r det
centralt att utlaggning av hamnmine-
ringar blir en huvuduppgift for de hem-
varns- och territorialforsvarsférband
som verkar i kustnara omraden runt den
svenska kusten.

Aven om minkrigféringen till sin ka-
raktér ar defensiv bor Sverige utveckla
en offensiv formaga genom att tillfora
ubétar och ytfartyg en formaga att fjarr-
rutlagga mineringar i en tankt motstan-
dares utskeppningshamnar och basom-
raden. Militirgeografin i Ostersjon gor
att sddana omraden ar kanaliserande och
passar darfor utmarkt for minkrigforing.
Dessa vapen kan med fordel baseras pa
en tung torped men ges en langre rack-
vidd i syfte att kunna sjosattas i omra-
den dar risken for detektion av skjutande
plattform &r liten. Denna férméaga kom-
mer att tillféra den svenska forsvars-
makten annu en méjlighet att paverka en
fiende pa djupet i hogre konfliktnivéer
och ddrigenom utoka den area dar mot-
standaren riskerar att bli bekampad.
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Det bor 6vervégas att aterinfora fasta
mineringar i de omraden som &r helt
avgorande for forsvaret av de storre
infallsportarna i Sverige. Sadana sen-
sor- och vapensystem utlagda redan i
fred ger bade fordelen att beredskapen
blir hdg, motstandskraften mot paverkan
starks men ocksa medfor detta en moj-
lighet att utnyttja vapensystemet inom
ramen for det territoriella forsvaret re-
dan i fredstid.

Inom ramen for teknikutveckling
bor ett sarskilt fokus inom ramen for
utvecklingen av undervattensférmagan
ligga pa utveckling pa nya minsenso-
rer, verkansdelar och fallningssystem.
For att detta skall komma till stand bor
de nationella aktdrer som &r inblandade
i utveckling av andra system inom un-
dervattensomradet ges tydliga uppgifter
avseende minomréadet. Vidare bor alla
spinoff-effekter fran andra péagaende
sensor- och verkanssystem utnyttjas
maximalt i syfte att utnyttja tillgangliga
resurser optimalt.

Likt all annan krigforing &r minkrig-
foring att likna vid en Iang kedja av del-
komponenter och for att nagon effekt
skall uppnas maste alla lankar fungera.
Det betyder att 6vning och traning mas-
te strava efter att 6va hela systemet fran
utlamning och klargoring i forrad, skyd-
dade transporter, lastning och klargo-
ring ombord och utlaggning fran fartyg.
Om inte alla delar fungerar kommer det
att drabba den operativa férmagan och i
varsta fall gora det omojligt att lagga ut
aven de mest prioriterade mineringarna.
Likt tidigare ndmnts sker mycket av det
forberedande arbetet bakom ett skriv-
bord inom ramen for utarbetandet av
minplanerna. Det &r av central betydelse
att den nya kunskap som har identifie-
rats av bland annat vara egna experter



inom Maritime Warfare Data Center tas
tillvara i denna planering — allt for att
maximera effekten av de planerade mi-
neringarna.

Avslutning

Att anvéndandet av sjdminan ar av cent-
ral betydelse for forsvarsmaktens forma-
ga att skapa en troskeleffekt 4r mer av ett
konstaterande &n en uppfattning och det
ar darfor med gladje jag noterar att For-
svarsberednings slutrapport innehaller
skrivningar rérande utvecklingen av sjo-
minférmagan. Forsvarsmakten har dock
redan identifierat betydelsen av sjomin-
tjansten som en central del i byggandet
av den atradda troskeleffekten och sedan
tva ar tillbaka &r mintjansten en naturlig
del av vapengarderoben inom Marinen.
Som ett led i att fortsatta denna utveck-
ling genomfdrs under 2019 en Minkrigs-
studie vars syfte ar att staka ut mojliga
utvecklingsvégar.

Det finns néagra helt avgérande om-
raden som behover adresseras framoéver

och det kanske mest centrala ar hur vi
skall hantera bristen pa minutlaggnings-
resurser. Inom ramen for detta &r det vik-
tigt att skapa forutsattningar bade for ett
upptridda i en grazon, dir det kan finnas
behov av en snabb reaktionsformaga av
de marina stridskrafterna, men ocksa i en
situation dar hojd beredskap rader. Dé det
idag finns en uttalad vilja att utveckla to-
talforsvarsbegreppet finns det goda moj-
ligheter att aterigen utveckla samarbetet
mellan marinen och de civila redarna
i Sverige. Det andra viktiga omradet &r
att skapa forutséttningar for ett offensivt
upptradande med hjélp av fjarrutlagda
mineringar for att pa sa satt skapa annu
ett verktyg for att kunna paverka en mot-
standare pa djupet.

Under de kommande aren kommer en
fortsatt utveckling av den svenska tros-
keleffekten att ske och jag hdvdar att sjo-
mineringen har en naturlig del i denna
utveckling da sjominan &r kostnadseffek-
tiv och har en mojlighet att relativt snabbt
leverera operativ effekt.
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flottiljen. Kommendér Per Edling
ar chef for 3.sjostridsflottiljen samt
TiS ansvarige utgivare.

Visby G2 — om flottan sjélv far vélja

Det iir glidjande att Forsvarsberedningens slutrapport innehdller en satsning pd
nya ytstridsfartyg, dven om den volym som fireslds éir for liten. Flera av KOMS le-
daméter, sda som Jens Nykvist (SvD 2019-02-16), Bo Rask (SvD 2019-02-20), Robert
Dalsjé (SvD 2019-05-04), Niklas Wiklund (BLT 2019-05-27) har under de senaste
manaderna argumenterat for att det krivs politiska beslut om rejila ekonomiska
tillskott i nirtid. Forsvarsberedningens rapport ir bara ett steg pd viigen, men den
indikerar dndd att vi bor fortsitta fundera éver hur de nya ytstridsfartygen ska

utformas.

| debatten runt den aktuella fragan har
det fran flera hall forts fram att i valet av
nytt ytstridsfartyg ar en fortsatt satsning
pa en andra generation av Visbykorvetten
att foredra. Denna uppfattning forefaller
delas av en pa det hela taget enig sjoof-
ficerskédr, med Marinchefen i spetsen. I
sin artikel i SvD foreslar Robert Dalsjo
istallet storre och mer konventionella
fartyg med battre sjétalighet och langre
uthallighet i likhet med vad bl.a. Finland
och Tyskland satsar pd. Han har ratt i att
storre fartyg kan béra tyngre helikoptrar,
fler skeppsbétar samt stdrre antenner an
mindre fartyg. Det rader vidare ingen
tvekan om att de fregatter eller stora kor-
vetter som Dalsjo forordar skulle vara ett
valkommet tillskott &ven till den svenska
marinen. Daremot &r dessa fartyg inte det
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basta valet fér en hogintensiv strid i vart
naromrade, och det ar den uppgiften som
&r dimensionerande vid valet av ett nytt
ytstridsfartyg.

Den operationsmiljd som den svenska
marinen har att verka i ar unik i manga
avseenden. En forutsattning for att ett
ytstridsfartyg ska kunna dverleva en
modern sjostrid i denna miljo ar att en
smyganpassning har skett. Detta ar ingen
beddmning eller en allmén uppfattning,
utan en slutsats baserad pa mangarig er-
farenhet av dvningar tillsammans med
andra nationer samt en omfattande prov-
verksamhet. Innanhavets begransade
utbredning gor att fartygen momentant
maste hantera hot fran vapensystem pa
havsytan, fran luften, fran land och fran
undervattensdimensionen. Det &r darfor



uppenbart att just smyganpassning &r
en viktig forutsattning for att kompen-
sera for vara fartygs fatalighet. Om ett
fartyg undgar upptickt undgar det dven
bekdmpning.

Ingen kan forutse hur ett framtida krig
kommer att se ut. Men ett obestridligt
faktum &r att med endast fem ytstridsfar-
tyg och ndgra ubatar, vilket blir en reali-
tet om ingen nyanskaffning sker i nértid,
sd forsvarar man inte 270 mil kust. S&-
ledes finns det ett omfattande behov att
utdka var idag ldga numerér kvalificerade
stridsfartyg. Allra bést vore det givetvis
att ha en stor sjostyrka med olika fartygs-
typer optimerade for olika &ndamal. Men
med hénsyn till de omfattande behoven
av materielanskaffning i Férsvarsmakten
ar det dessvarre orimligt att hoppas pa ett
sadant utfall i rddande ekonomiska lage.
Istéllet krévs en kompromiss och darmed
en flexibel fartygstyp som kan klara av
samtliga marina operationstyper samt ha
moéjlighet att upptrada bade inomskars
och utomskérs. Den dimensionerande
uppgiften nér vi designar ett nytt fartyg
maste primdrt vara att kunna hantera den
vipnade striden i ett hogkonfliktscenario.
Med en sadan utvecklingsidé kan mari-
nen fortsatt hantera alla situationer — fran
djupaste fred till krig via ett upptradande
i en grazon.

Visbykorvetten klarar av detta spann
av uppgifter Over hela konfliktskalan
och har dessutom goda sjoegenskaper,
vilket flera ars erfarenhet fran savil Ost-
ersjon som utanfor vara hemmafarvatten

pavisat. Vi som jobbar till sjoss driver
linjen att man borde ta allt det som &r bra
med Visbykorvetten, dndra de fa delar
som inte blev lika bra och nyanskaffa en
andra generation av en fartygstyp som
marinen idag har stort fortroende for.
Denna uppfattning har vuxit fram under
de snart 20 ar vi opererat Visbykorvet-
terna. Uppligget innebér ocksa att pro-
jektrisken kraftigt kan reduceras. Vi vet
redan idag vet vad det innebér att bygga
en Visbykorvett och vi vet vilka mindre
omraden som ska forandras i en moder-
nare version.

Avslutningsvis — vi mater oss regel-
bundet mot de bésta utldndska fartygen
under de manga internationella évning-
ar och operationer vi deltar i. Vi ser att
Visbykorvetterna star sig mycket vil i
dessa sammanhang. De anvénds ofta for
uppgifter som stérre fartyg ar simre pa,
som att operera kustnéra, vilket &r viktigt
i Ostersjon da hela vart innanhav ar att
betrakta som just kustnira. Efter tvé de-
cennier har vi lart oss att utnyttja Visby-
korvetternas egenskaper till ndgot unikt
och vi lar oss fortfarande. Det &r riktigt
att teknikspranget var stort nar fartygen
utvecklades, vilket da visade sig i forse-
ningar, men mycket av det utvecklingsar-
betet ligger bakom oss. Istéllet kan vi dra
nytta av det ndr vi férhoppningsvis be-
stéller en andra generation Visby. Istéllet
for att starta loppet stillastdende, skulle
vi fa en flygande start. Pa s sitt kan ma-
rinen bidra till en trovardig troskeleffekt i
forsvaret av vart land.
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Ledamoten
MICHAEL ZELL

Direktér Michael Zell ar av regeringen utsedd ordfo-
rande i Svenska Skeppshypotek och tidigare vice VD och
dotterbolagschef i Handelsbanken. Hans sista uppdrag
fore sin pensionering var som bankens chef i Kina. Han
ar orlogskapten i Flottans reserv och var ordférande i
KOMS 2014-18.

Kina reser sig an hogre — sa aven dess langa
skugga...

En parafras fran Mao Zedong i sin klassiska inledning till utropandet
av Folkrepubliken Kina;

”Det kinesiska folket har rest sig”.

Abstract: After spending 4 years in China as Swedish bank Handelsbanken’s head
of operations 2008-12, Michael Zell was offered to join Folk och Forsvar’s annual
study trip, this year to Beijing. In the article below he summarizes his impressions.
Compared to his previous experience, the current Chinese leadership is much more
determined to "Make China Great Again” in every conceivable aspect. Their very
blunt quest for world dominance through trade, acquisitions and infrastructure in-
vestments, backed by a much stronger People’s Liberation Army and a far-reaching
control of its own citizens as well as visitors and everyone else they can lay their
cyber-hands on, is as obvious as, in the writer’s opinion, outright frightening. The
free world needs to understand this, in a relatively short period of time, substantially
more aggressive China. This issue needs to be addressed in accordance with the
challenge it represents to the rest of the world.

Min sista befattning for min tidigare ar-
betsgivare Handelsbanken var som chef
for bankens verksamhet i Greater China,
vilket &r den politiskt korrekta och all-
maént brukade bendmningen for det sam-
mantagna fastlands-Kina, Hongkong,
Macau och Taiwan. Banken har med sina
4 kontor (Shanghai, Beijing, Hongkong
och Taipei) storst ndrvaro bland de fore-
kommande nordiska bankerna. Jag bodde

dér 2008-12. Det gor mig inte till en
Kina-expert men hyggligt palast, rimligt
kunnig och en mycket intresserad foljare
av landets utveckling.

Nir Folk och Férsvar, dir Kungl. Or-
logsmannaséllskapet &r medlem, bjod
in till 2019 ars studieresa med just Kina
som resmal anmélde jag mig darfér med
stort intresse. Jag sdg det som en mojlig-
het att mer grundligt &n vid dvriga resor
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kunna uppdatera mina kunskaper om
detta betydelsefulla och véldiga land. De
ar summerade i en reserapport nedan. Jag
borjar med en kort tillbakablick pa nagra
av de hdndelser i den néra historien som
haft betydelse for framvéxten av dagens
Kina. Det nuvarande kinesiska ledar-
skapet kommenteras med nagra nedslag
i de omraden som betraktas som mest
centrala for den pagdende och fortsatta
utvecklingen.

Att forstd det nuvarande Kinas am-
bitioner &r inget annat &n en Overlev-
nadsfraga for vastvarlden i den form vi
ké&nt den. Brexit, Trump och Putin, som
ofta namns som hoten mot den radande
vérldsordningen, dr rena véstanflédktar
mot den tyfon som nu kommer frén éster.

Kinas néara historia

Nar jag kom till Kina var Hu Jintao pre-
sident. Han levde i allt véasentligt med
sin for-foretradare Deng Xiaopings 24
tecken” for internationella relationer. Att
bida sin tid, ligga lagt och inte visa sina
resurser. Hans eftertrédare, den nuvaran-
de presidenten Xi Jinping, har definitivt
brutit med denna narmare 30 ar langa
strategi. Kina har nu klivit ut pa varlds-
scenen och vill aterta den plats de anser
sig fortjana. Det sker med en kraft och
vilja som saknar motstycke.

Betydelsen av aterintradet pa varlds-
scenen forstarks av en i Kina institutio-
naliserad uppfattning om att Kinas nuva-
rande ekonomiska styrka och betydelse
foregatts av ett sekel av forodmjukelse.
Och det finns fog for den synen. Fran
opiumkrigen med Storbritannien, kolo-
nialmakternas fornedrande plundring
av den Forbjudna staden i Peking efter
boxarupproret, japanernas intrang och
ockupation efter forsta varldskriget och
inbordeskriget med nationalisterna fran
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30-talet. Det var efter den segern Folk-
republiken Kina kunde utropas av Mao
Zedong pad Himmelska fridens torg den 1
oktober 1949.

Deng Xiaoping eftertrddde Mao.
Han etablerade reformprogrammet “De
fyra moderniseringarna” vilket omfat-
tade jordbruket, industrin, krigsmakten
samt forskning och utveckling. Som en
héndelse motsvarande de fyra mindre
stjdrnorna i Kinas flagga. Den stora do-
minerande stjarnan &r partiet, de fyra
representerar folket i form av bonderna,
arbetarna, soldaterna och de intellek-
tuella. De ekonomiska reformer Deng
genomforde kom ocksd att medfora ett
visst métt av minskad politisk repres-
sion och kontroll. Med nagot vidgade fri-
hetsgrader de féljande aren. Ett ppnare
och friare Kina ledde snart till krav pé
Okad demokrati och transparens bland
Kinas akademiker, vilket kulminerade
i en langvarig studentdemonstration pa
sjélvaste Himmelska fridens torg som in-
leddes i april 1989. Det var en utmaning
partiet till slut inte kunde tillata och den
4 juni gick armén in. Efter en mycket blo-
dig natt med ett obekant antal déda och
skadade, enligt bedomare 100-tals eller
kanske Over tusen, var denna period 6ver.

Under Jiang Zemin och Hu Jintao som
Kinas ledare, bdgge under de maximalt
tvd mandatperioder om vardera 5 ar som
beslutades for att undvika det maktmiss-
bruk som upplevdes under Mao, har den
makaltsa ekonomiska utveckling som
Deng inledde fortsatt. En betydande del
av befolkningen har lyfts ur fattigdom.
Dock ar Kina som helhet &nnu inte ett
rikt land. Réaknat som kdpkraftsjuste-
rad BNP/capita (2016 ars siffror) ligger
Kina pa ungefar samma niva som Thai-
land, Irak, Brasilien och Libyen. Dock
pa dubbla nivan mot den i befolknings-



méngd snart lika stora grannen och kon-
kurrenten Indien. Det 6stra, valmaende
Kina kan dock jdmfdras med delar av EU.

Utdver ekonomiska reformer som en
vag till dkat valstand fattades under tidigt
80-tal ett beslut om att begrénsa barna-
fodandet och ddrmed minska antal mun-
nar att méatta. Barnbegransning i form av
den s k ettbarnspolitiken fick som resultat
att okningstakten av Kinas befolkning
minskade dramatiskt. Men med stundtals
mycket hérdhinta metoder som tvangs-
aborter och steriliseringar. Harutover till
en social kostnad genom att en traditio-
nell preferens for pojkar har genom abor-
ter, bortlamning och andra metoder hallit
antalet nyfodda 6verlevande flickor nere,
vilket nu resulterat i ett mansoverskott pa
antaget 40-50 miljoner med sociala span-
ningar som foljd.

Ettbarnspolitiken var inte ovillkorlig,
vissa minoriteter fick behalla ritten till
flera barn. Aven di bigge forildrarna
var komna fran ettbarnsfamiljer tillats
ett andra barn. I sen tid har det lattats till
en tvabarnspolitik och rent allmant for-
vantas ett upphérande av all begrénsning
inom kort. Efter flera generationer av
ettbarnspolitiken och med de kostnader
ett barn medfor, forefaller dock forald-
rar ogdrna skaffa mer dn ett barn. Det far
konsekvenser av varierande slag. Huvud-
delen av kineserna vaxer upp utan den so-
ciala traning syskon innebar. Den aldran-
de befolkningen &r av tradition hanvisad
till stora barnkullar for sin forsorjning,
men har nu bara har ett barn resp barn-
barn att luta sig mot. Dartill innebér det
nuvarande reproduktionstalet pa 1,6 att
Kinas arbetsfora befolkning redan mins-
kar, i sig ett hot mot framtida ekonomisk
tillvaxt.

Andra konsekvenser av en hart driven
politik med tillvaxt som mal har varit en

omfattande miljoforstoring. Det har sagts
att av Kinas genomsnittliga tillvixt pé
dver 10 % under decennierna efter Deng,
kanske s& mycket som 1/3 tillkommit ge-
nom en rovdrift pd miljén. Det ska dock
sagas att miljofragan ar mer narvarande
idag 4n tidigare med satsning pa solen-
ergi, krav pa el-bilar i staderna, m m.
Delegationen fran Folk och Forsvar slogs
vid ankomsten till hotellet av tystnaden
i centrala Beijing. Enbart eldrivna bilars
och scootrars sus hordes. Liksom solen
som lyste fran en klarbla himmel.

Att tillvaxten kunde hallas sd hog be-
ror ocksé pa att den utgick fran en mycket
I4g niva och kunde tillforas nya resurser
i form av l&gt betalda migrantarbetare
fran det underutvecklade inlandet som i
en takt av 10-12 miljoner per ar flyttade
till de arbeten som fanns i de kustndra
staderna och provinserna. Det blev en
cirkel dir den stora inflyttningen krédvde
fortsatt tillvaxt for att inte arbetslosa
migranter skulle leda landet in i social
och politisk oro.

For att kontrollera migrationen utnytt-
jades det s k hukou-systemet, innebdaran-
de att individen har sin sociala trygghet, i
den man ett sddant uttryck kan anvandas,
pd sin mantalsskrivningsort. Den kan
&ndras men inte till alla platser. | de storre
stidderna forvdgras hukou till inflyttande.
Idag lever darfor miljontals kineser utan
offentlig social omsorg, skolor for barn,
etc. Utan det tillhandahélls av arbetsgiva-
ren eller pa egen bekostnad. Saledes un-
der ett konstant hot att tvingas &tervanda
vid uppsédgning eller nedstdngning.

Den kraftiga expansionen har ocksé
lett till en omfattande korruption pé alla
nivéer. Mark har av lokalpolitiker och de-
ras tjinstemén ofta lurats eller i det nar-
maste stulits fran markéigande bonder, s k
landgrabs. Politiker och deras anhériga
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har fatt bast sjukvard, foretrade pa uni-
versitet och skolor, bjudits pad generdsa
banketter. Detta leder, trots omfattande
polisiér och social kontroll, till frekven-
ta missndjesyttringar. Kina registrerar
dessa s k mass incidents. De uppskattas
ha varit Gver 100 000 per &r, eller ca 300
per dag. Avstandet mellan folket och de-
ras "foretrddare” har varit stort och ofta
utmanande demonstrativt. Det folkliga
missndjet mot detta har varit patagligt
och darmed ett problem for partiet och
dess ledarskap.

Detta hade &ven krupit in i Kinas
krigsmakt, People’s Liberation Army.
Den var bitvis mer av en monopoliserad
affarsverksamhet dn en krigsmakt. Med
stora fortjanster for de hogsta officerarna.

Utover de har redan ndmnda missfor-
héllandena kan laggas ofta aterkomman-
de produktskandaler som foljd av dalig
kontroll och regelefterlevnad. I sig ett ut-
slag av mutor till foretradare for berdrda
myndigheter och kontrollinstanser. Jord-
bavningen i Sichuan 2008, da ca 70 000
manniskor omkom, var ocksa en handelse
som tydliggjorde skillnaden mellan van-
ligt folk och giriga partifunktiondrer. Inte
s& mycket for naturkatastrofen i sig givet-
vis utan for att skillnaden pa kontroll och
byggkvalitet beroende pa uppdragsgivare
uppenbarades for alla. Utspadd cement
och brist pad armeringsjarn gjorde att
skolor rasade Over elever, sjukhus dver
patienter, bostdder dver de boende. Det
enda som stod kvar upprétt var partihdg-
kvarteren. | South China Morning Post
(den ledande engelsksprakiga tidningen
i regionen, utgiven i Hongkong) visades
upprorande bilder pa stor 6delaggelse
med enbart ett par byggnader som stod
upp. Alla med det kinesiska kommunist-
partiets stora emblem &ver porten...
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Xi Jinpings intrade som
Kinas ledare

Alla dessa utmaningar och problem mgj-
liggjorde intrédet av en stark man, Xi
Jinping. Som vicepresident under Hu
Jintao var han dmnad att ta Gver. Han &r
en s k princeling, dvs avkomma till en av
revolutionshjaltarna fran inbérdeskriget,
och darmed med en stark stéllning. Han
tilltradde alla de tre maktpositionerna;
generalsekreterare i kommunistpartiet,
ordférande i Centrala Militirkommis-
sionen och Folkrepublikens president.
Manga menar att han inom partiet tidigt
forhandlade fram ett ytterst l[angt gdende
mandat for att med erforderlig kraft kun-
na ta sig an utmaningarna. Aven om kom-
munistpartiet utgér det enda partiet (det
finns forvisso ytterligare ndgra nominel-
la politiska partier for att uppratthalla ett
intryck av demokrati) dr det inte en enad
monolit. Det finns inre maktgrupperingar
som tillfor balans och kontroll. Xi tillhor
grupperingen  princelings. Darutover
finns Youth league, som Hu represente-
rade, liksom Shanghai-falangen med den
tidigare presidenten Jiang Zemin i spet-
sen. Sa det kravdes en forhandling for att
nd s& langt som Xi gjorde.

Sitt till synes totala grepp om makten
har Xi anvant inom framst fem omréaden:
»  Fokus pa partiet, foretratt av dess le-

dare Xi Jinping.

«  En omfattande antikorruptionskam-
panj och 6kad intern kontroll.

« Underordnande av foretagen och de
anstallda till partiet och dess intres-
sen.

« Ett djarvt geopolitiskt projekt, the
Belt and Road Initiative (BRI).

«  En uppryckning och forstarkning av
krigsmakten.



De har alla haft de sammanfallande syf-
tena att 1) etablera och befista partiets
och Xis oinskrénkta makt, 2) skapa en
bred resonans i befolkningen for att okri-
tiskt legitimera de vidtagna &tgarderna
samt 3) atgidrda de underliggande proble-
men. L&t mig helt kort kommentera dem i
ordningen ovan.

Partiet i centrum

Med Xi Jinping som ledare kom ett nytt
fokus pa partiet som den framsta instan-
sen. Samtidigt infordes en markant cen-
tralisering av makten. Att det dessutom
ar individen Xi som leder partiet har lyfts
fram pa méanga satt. Hans tankar har skri-
vits in i den kinesiska konstitutionen,
detta har tidigare enbart tillkommit Mao.
Vid hans omval till den forvédntade andra
5-ariga mandatperioden 2017 utsags till
mangas forvaning ingen vicepresident ur
den ”6:e generationen”, dvs ingen blivan-
de eftertradare till Xi. Samtidigt avveck-
lades den tidigare begransningen pa tva
mandatperioder som president, som ju in-
fordes i syfte att begransa maktmissbruk.
Detta kom mycket dverraskande, ndrmast
omskakande, dven for kineserna. Givet-
vis utan offentlig diskussion om saken.

Antikorruptionskampanjen

Xi tog sig tidigt an korruptionen. Det var
ett i sig angeléget behov med stort gillan-
de hos den breda kinesiska allmanheten.
Samtidigt har det varit i mycket tydlig
avsikt att sétta sig i respekt i partiorga-
nisationen och att fa potentiella konkur-
renter om makten eliminerade. Det finns
manga mycket hogt uppsatta parti- och
statstjinsteman som under mycket for-
nedrande omstandigheter avsatts, ata-
lats och domts. En sddan var en annan
princeling och konkurrent, den populédra
partisekreteraren i Chongqing, Bo Xilai.

Tillsammans med sin likaledes stiliga
och karismatiska fru sags de som Kinas
”Kennedys”. Hans fru démdes 2012 till
doden (for ett omdiskuterat bisarrt mord
pa en engelsk affirsman) men omvand-
lades till livstid, Bo sjalv domdes aret
darpa for korruption och maktmissbruk.
Rattegdngen som &gde rum under for ki-
nesiska forhallanden stor publicitet, blev
en stor partiskandal. Men for Xi Jinping
var det bingo.
Underordnandet av foretagen till
statens och partiets behov
I samma anda som redogjorts for ovan
i alla 6vriga samhélleliga sammanhang,
har foretagen (dven de utlandsdgda)
alagts att underkasta sig partiets och
statens intressen. Kommunistpartiets
narvaro, i form av partistrukturer och
particeller, har 6kat. | sen tid har dartill
beslutats om en ny sdkerhetslag som spe-
cifikt anger att alla anstdllda och foretag
har en skyldighet att meddela staten den
information staten anser sig behdva om
foretagets partners och konkurrenter. Ett
statligt sanktionerat industrispionage.

Brist pa respekt for utlandska in-
vesterares immateriella rattigheter och
teknologi i Kina &r k&nd sedan lange. |
“strategiska branscher” ges inte utldnd-
ska foretag mojlighet att etablera heldgda
dotterbolag, utan enbart olika former av
delégarskap. Teknologistdld som en foljd
av det svaga dgandet blir darmed en alltid
narvarande realitet. HarutGver pastas (det
bor dock ségas att i skrivande stund har
dnnu inga bevis presenterats) kinesiska
foretag installera dold teknologi i de pro-
dukter som saljs i vastvarlden i syfte att
aven utanfor landets gréanser kunna av-
lyssna och spana pa sina brukare.

En frdga som sysselsatt manga ar hur
de kinesiska foretagen kan uppréatthalla
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sin hdga tillvdxt och innovationsfor-
maga. Det "ska inte kunna ga” i en miljo
som praglas av centralisering och politi-
sering, dar partipreferenser ges prioritet
Over andra mer kommersiellt betingade
Overvaganden. Men det uppges bl a bero
pa en valvilligt uppmuntrande attityd
till trial and error. Till skillnad mot den
budget- och godk&nnandestyrda ordning
som praglar foretagen i vést. Den ska inte
uteslutas att det forhallningssattet ar till
fordel for den snabba utvecklingen inom
t ex internet och mobila lésningar.

Belt and Road Initiative (BRI)

Detta storslagna projekt, som genom
sin blandning av kraftfullt utévad stor-
maktspolitik, en total sammanblandning
av parti, stat och foretag med atféljande
aggressiva sakerhetsansprak, kan i sig
ségas utgdra en syntes av mycket av det
som namnts ovan. Projektet innebdr en
omfattande utbyggnad av transport-
véagar over land, med motorvdgar och
hoghastighetstdg, och hav, med hamnar,
bunkringsmojligheter och lasttermina-
ler. En ny “sidenvag” vasterut fran de
kustndra industrierna, dver det till stora
delar outvecklade inlandet dver gréansen
till och genom grannlédnder mot de stora
varumottagarna i Europa inkl. Ryssland.
Parallellt en sjévag med nya hamnar syd-
och vastvart genom Malackasundet forbi
Sri Lanka och Indien till Afrika och via
Djibouti genom Suezkanalen in i Medel-
havet till forvarvade brohuvuden i Pireus
i Grekland och i sen tid Italien. Genom
klimatférandringen numera ocksd en
“Arktisk sidenvdg” genom Norra Isha-
vet via Barents hav runt Norge ned mot
hamnar i Europa. Det som i vasterlandsk
terminologi kallas nordostpassagen.

Det ar i detta ljus Kinas intresse for
Lysekils hamn ska ses. Det ar den forsta
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storre europeiska hamnen efter att ha
rundat Nato-landet Norge. Man kan for-
std Kinas 6nskan att har legitimt kunna
gd in i en egen hamn for att bunkra, byta
besédttningar samt lasta och lossa. Det
&r latt att i forlangningen forestélla sig
ett litet bostadsomrade for de kinesiska
hamnarbetarna och vantande beséttning-
ar. Kanske ett kinesiskt kulturcentrum,
egen skola och sjukhus. Erbjudanden om
generdst finansierade snabbtdg for passa-
gerare, last och tyngre fordon till Géte-
borg och Stockholm. Det ar s BRI byggs
ut. 1 Europa ser vi det i Pireus och snart
i Italien. Med Portugal som mojligt nésta
land.

Med de betydande investeringarna
i BRI foljer ju ocksa ett behov av att
skydda dem. Saval mot direkt kriminali-
tet (pirater och rovare) som mot sadana
intressen i vardlanderna som kan fres-
tas ta sig kommersiella och legala frihe-
ter pa Kinas bekostnad. Med BRI féljer
darmed kinesisk militar narvaro. Trup-
per ska kunna férldggas, orlogsfartyg
ges hamnfaciliteter och eget flyg kunna
landa for skydd, 6vervakning och marke-
ring av ndrvaro i anslutning till de for-
varv och infrastrukturinvesteringar som
sker. Som av en handelse ocksa bidrar till
landets geopolitiska ambitioner i 6évrigt.
Aven den finansiering som Kina erbju-
der vérdlanderna verkar i samma syfte. |
manga fall skuldsatts dessa langt 6ver sin
formaga varefter Kina kan iansprakta de
tillgdngar som enligt lokal och internatio-
nell rétt tillfaller en kreditgivare.

Har berdrs inte den omfattande miljo-
paverkan BRI ger upphov till. Saval ge-
nom byggnationen i sig, utbyggnaden av
energikéllor ofta i form av kolkraftverk,
de 6kande transporterna. For Kina &r BRI
7billig”, det utgor ett satt att absorbera
den existerande Overkapaciteten i Kinas



redan utbyggda produktionsapparat for
infrastruktur. Stélverk, cementindustri,
installations- och logistikapparat.

I ssmmanhanget bor ocksa namnas den
av Kina 2015 grundade Asian Infrastruc-
ture Investment Bank (AIIB), med huvud-
kontor i Beijing. Ett svar pa World Bank,
IMF med flera vdstdominerade transna-
tionella finansiella institutioner. Kina var
ké&nd som en stor internationell investe-
rare redan fore BRI:s tillkomst. Utdver i
nyckelfdretag och central infrastruktur i
vast ocksa for rvaror och livsmedelspro-
duktion i framst Afrika.

Krigsmakten

Kina saknar en statlig Kkrigsmakt.
People’s Liberation Army (PLA) lig-
ger under Central Military Commission
(CMC) som i sin tur dr en del av det kine-
siska kommunistpartiet. Kinas krigsmakt
ar saledes styrd av partiet och till vilket
darmed dess lojalitet frdmst ligger.

PLA har ingen stolt krigshistoria. Med
forlusten mot betydligt mindre Vietnam
1979 som en tydlig exponent av sin of6r-
maga. Vietnam hade gatt in i Kambodja
och stortat de Roda khmererna, som hade
Kinas stdd. PLA gick in i Vietnam och
kom sa lang som att hota Hanoi. Men
vietnameserna bjod hart motstand och
drev tillbaka kineserna Over gransen
varefter striderna upphorde efter nagra
veckor. Kina drog sig tillbaka med inte
bara forlorat ansikte utan ndrmast forod-
mjukat. Darutdver har framst strider med
Indien forekommit om Kashmir. 1962 tog
Kina en mindre del av dess norra omrade.

Den Kinesiska krigsmakten har lange
varit i stort behov av reform. Fran att
som mest ha bestatt av 6 miljoner man
ar den pa vag ned under 3. Det innebar
ju ingalunda att dess formaga reducerats
i motsvarande grad utan det rér sig om

avveckling av en méngd funktioner och
forband utan klara militdra syften. Uto-
ver den éverbemanning som den revolu-
tionsromantiska sjalvbilden av en mass-
armé i sig skapade, fanns hér politruker
pa alla nivaer, byrakrater, kulturarbetare
och som en foljd av affdrsverksamheten
soldater som de facto var fabriksarbetare.
Redan under president Hus tid pabor-
jades en modernisering. Nar Folkrepubli-
ken Kina fyllde 60 ar 2009 genomfordes
en gigantisk militarparad forbi laktarna
pa Himmelska fridens torg med Hu Jintao
pa hedersplats. Den ans&gs vara en enorm
framgang bara for att den alls kunde ge-
nomfdras med trupper, fordon och flyg i
en flera timmar lang parad utan ett enda
missdde. Veckorna fore hade alla indust-
rier runt Beijing stangt for att fa ned luft-
fororeningarna och natten fére skedde
”molnbombning” med kemikalier for
att fa bort alla moln och darmed mojliga
regnvader. Dagen visade upp den blaaste
himmel och soligaste dag i staden sedan
Dengs industrialisering 30 r tidigare...
Med Xi Jinping inleddes 2015 ett nytt
reformarbete inom PLA, med fokus pa
tre omraden:
1. Ledarskap och organisation
2. Omfattning, forband och materiel

3. Foréndrat regelverk, lagar och for-
ordningar inom hela samhéllet

PLA anses &nnu inte vara klar for de upp-
drag den kan alaggas. En fortsatt utveck-
ling ska ske mot malet att bli en krigs-
makt i varldsklass, dvs. att kunna sta upp
mot USA. Samtidigt som den pagaende
upprustningen maste respekteras, saknas
annu tva avgorande delar, formaga och
erfarenhet. Det forra krdver omfattande
och kravande 6vningar pa savél enhets-
niva som i sammansatta férband. Det se-
nare kommer genom skarpa operationer,
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dvs krig. Som USA fort med jamna mel-
lanrum sedan WW II. Kina har dértill
ocksa en bit att g& i pengar riknat. 2016
spenderade USA drygt 600 mdr USD
mot Kinas dryga 200. Ryssland kommer
darefter p& knappt 70 mdr USD (Kkalla:
SIPRI).

PLA:s organisation har gatt fran fyra
hogkvarter till tre nivaer; en central niva,
fem geografiska “command theaters”
samt forbanden. Forsvarsgrenarna utdkas
i antal fran de tidigare fyra:

 armén (fn ca 2,3 pa vig ned mot 2
miljoner man)

«  marinen (okar fran 230 till 300 000
man vilket personellt motsvarar ca
100 svenska mariner...)

*  flygvapnet (400 000 man)

+  raketstyrkorna (frn 120 till 140 000
man)

till nu sex med:

»  strategic support services (for cyber-,
rymd- och elektronisk krigforing)

e joint logistics support (for bostéader,
transporter, byggnation).

Dartill ligger People’s Armed Police och
kustbevakningen under CMC. Det finns
ocksa sedan tidigare en “’maritime mili-
tia” pa ca 600 000 man. De senare pa i
propagandasammanhang mer tacksamt
folkligt forknippade fiskebatar.

De marina fragorna ges stor uppmark-
samhet. Kina har med stort ogillande sett
den amerikanska 7:e flottan obehindrat
rora sig utanfor deras kust i Sydkinesiska
sjon, regelbundet besdkt Hongkong, run-
dat Taiwan, den koreanska halvon, évriga
Sydostasien med narliggande Yokosuka i
Japan som bas. Det har setts som en stén-
digt pdgadende provokation och man arbe-
tar malmedvetet, och stundtals utmanan-
de farligt, pa att bryta den amerikanska
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dominansen. US Navy, med ett tonnage
motsvarande mer &n de 10 efterfdljande
landernas mariner, har dock starka skal
att inte lata det ske.

Arbetet gar langs tva linjer. Det kra-
ver dels en helt ny PLA Navy, uppbyggd
och trdnad for blue-water operationer. Ett
nytt egenbyggt hangarfartyg &ar sjosatt,
med planer pa ytterligare ett och en ambi-
tion upp mot 6 st. Kapacitet och formaga
ligger pa punkt for punkt fortfarande
mycket langt efter USA, med som bekant
11 hangarfartygsgrupper. Ubatsvapnet
byggs ocksa ut i hog takt, f n ca 70 enhe-
ter (USA har ca 80).

Det sker ocksa genom en aggressiv
utbyggnad av militar infrastruktur pa
folkrattsligt oklart agda sma oar och klip-
por runt Sydkinesiska sjon, pa vilka Kina
darefter i syfte av access denial hévdar
territoriella ansprak. PLA Navy har dar-
till en viktig uppgift inom BRI, for att
uppratthalla och férsvara sin syn pa till-
gang till the high seas. Som beroende pa
egna behov forvigras (Sydkinesiska sjon)
respektive uppritthalls (Barents hav).

Kina saknar som sagt egen relevant
militdr erfarenhet men lyfter garna fram
sina bidrag till FN:s operationer. Bland
de 5 permanenta medlemmarna i séker-
hetsradet uppger Kina sig vara storsta bi-
dragsgivare avseende trupp. De ser i brist
pa annan erfarenhet detta som menings-
full dvning i organisation och logistik.

Taiwan &r den fraga Kina tveklost och
omedelbart ar beredd att gé i krig for. Det
som formellt bendmns Republic of China
grundades 1912 efter att den siste kejsa-
ren av Qing-dynastin stortats i en revo-
lution (vars arsdag f 6 firas som Taiwans
nationaldag). Vid nationalisternas flykt
under Chiang Kai Shek till Formosa 1949
tog de med sig Republic of China som sin
statsbildning.



Kina ser Taiwan som sin 23:e provins,
en syn som inte delas av demokratiska
Taiwan. Hotet om en med vald patvingad
aterforening gor att Taiwan haller sig
med en foérhallandevis kapabel USA-
stodd krigsmakt. Vid ett besok pa en ki-
nesisk militér think tank under Folk och
Forsvars resa stalldes en frdga om Kinas
avsikter avseende Taiwan till en av de
nérvarande generalerna. Han tystnade,
tog av sig glaségonen, bytte till god eng-
elska fran tidigare tolkad kinesiska ”’in
order to be perfectly clear”. Han sa se-
dan under stor rorelse att senast 2049, pa
100-arsdagen av Folkrepubliken ska Tai-
wan vara en del av Kina. ”’This has been
going on for too long and we cannot leave
it to future generations”.

Inre kontroll

I Kina &r allt och alla uppkopplade till
appen WeChat (dgd av borsnoterade Ten-
cent), som staten har full insyn i. Genom
denna app utfors alla vardagens behov.
Boka resor och biljetter, handla mat och
andra férnodenheter, underhallning, so-
cial kommunikation, betalningar. Kre-
ditkort férekommer knappt langre. Lagg
dartill en sofistikerad ansiktsigenkdn-
ning (och gangstil for den som forsoker
maskera sig) och en omfattande kame-
rabvervakning med Over 200 miljoner
kameror dver hela Kina. Det gor att po-
lisen pd mycket kort tid kan spéara upp en
sokt person liksom identifiera en obekant
sadan som man av nagot skal vill upp-
mirksamma. Vilket i sig kan bero pa att
vederbérande ar pa fel plats, uppfor sig
avvikande eller pa annat satt utgor ett po-
tentiellt storande moment. Nar deltagarna
i Folk och Forsvars studieresa skulle stka
visum krévdes inte som tidigare ett nor-
malt passfoto i ett gem péa ansdkan. Det
kravdes ocksd i biometrisk form. Dvs

taget av en kamera som mater vissa matt i
den so6kandes ansikte, inskickat med den
digitala visumansokan for att redan fore
ankomsten till Kina kunna laggas in i an-
siktsigenkanningssystemet.

Dessa tva forhallanden, att allt kinesen
gor registreras och att alltid kunna ses och
identifieras, skapar en dvervakningsmoj-
lighet av en tidigare aldrig skadad om-
fattning. Ibland vet myndigheterna om en
individs avsikt innan den ens hunnit ge-
nomforas. Utdver legitim brottsbekdmp-
ning, dar delar av dessa mojligheter dven
ingar i en valutrustad vasterlandsk polis-
myndighet, sa Gppnas har en mojlighet
till en preventiv medborgerlig uppfostran
genom att i realtid premiera "6nskvart”
beteende och bestraffa “oonskat”.

Det pdgar nu provverksamhet for ett
Social Credit System. Dér varje individ
startar med 1000 poang. FOr goda gar-
ningar ges pluspoéng, for felaktigt bete-
ende minuspoéng. Berdmvart kan vara
att kopa ratt tidningar och bocker, vélja
nyttig mat och varor, gé pa ritta filmer
och andra kulturarrangemang, umgas
med lampliga personer i for partiet onsk-
varda sammanhang. Motsatsen kan ge
minuspoang. Kop av alkohol, hanga pa
barer, ga mot rod gubbe, béter, rora sig
i fel kretsar.

Om de ursprungliga 1000 poédngen
vaxer till 6nskad niva kan individen pre-
mieras med befordran pa jobbet, tillgang
till béttre bostad, lattare for deras barn att
komma in pa attraktiva uthildningar. Po-
angsaldot kan anvéndas i jobbansokning-
ar och pa datingsajter for att visa andra
vilken fortréfflig person som hér presen-
terar sig. Minskande och for laga poing
leder till motsvarande svarigheter, omoj-
liggor vissa inkdp och biljettbokningar,
lagre 16n, sémre jobb, t 0 m avsked. Aven
utlandska foretag och anstéllda ansluts.
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For en vésterlanning &r en motbjudan-
de referens till George Orwell’s 1984 (f 6
utgiven just 1949) omedelbart nirliggan-
de. Men i Kina uppges systemet mottas
med ett matt av entusiasm, 80 % uppges
vara for dess inforande. Till del beror det
pé en gammal vana vid 6vervakning i allt
fran portvakten i bostadshuset till chefer
och partipolitruker pa arbetet. For en del
innebdr det en mojlighet till ett battre liv
och avancemang dar man annars inte fatt
den uppmarksamhet man kan tycka sig
fortjant av. 2020 ska det vara infort i hela
Kina.

Det gar inte i en text som denna und-
vika att ndmna Xinjiang. Det &r en au-
tonom region (dvs med ett visst matt av
sjilvstyre) i nordvéstra Kina. Dar bor ca
20 miljoner mé&nniskor, huvuddelen mus-
limska uigurer med eget sprak och seder.
Sedan en tid har dar pagatt en statligt be-
ordrad inflyttning av etniska han-kineser
(90-95 % av Kinas befolkning dr han) i
syfte att “spd ut” uigurerna. Det har inte
ansetts racka och i sen tid har dérfor sta-
ten och partiet paborjat en massiv folk-
bildningskampanj.

Syftet uppges vara preventiv terrorist-
bekdmpning. Huvuddelen darav utgérs
av omskolningsverksamhet dér tusentals
uigurer tvingas bo i taltlager for utbild-
ning i mandarin, Kinesiska seder, sang
och dans (emot egna traditioner), avsvé-
rande av islam samt bekannelser. Det pa-
tvingade mantrat for de internerade &r I
am infected by extremist thinking”. Hur
manga av uigurerna som tvingats till sa-
dana l&ger ar obekant, det talas i journa-
listkretsar om 1-2 miljoner. De som bor
i sina egna bostéder tvingas tidvis ha en
han-kines som en gést i huset. Denne har
till uppgift att hela tiden lyfta kinesiska
vanor och bruk samtidigt som den egna
uiguriska kulturen ifragastts.
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Slutsats

Det har mojligen redan framgatt pa och
mellan raderna ovan men lat mig sum-
mera i nagra punkter:

e Det finns en mycket tydlig bestimd-
het och sjalvsakerhet i landets am-
bitioner. Kina anser sig verkligen
Overlagsna “det dekadenta vast”,
dértill forstarkt av den kénsla av for-
o0dmjukelse man upplevt. Det finns
en mycket pataglig stravan att n en
gang bli Mittens Rike, varldens cent-
rum.

+  Sammanslagningen av individ, fore-
tag, institution, stat och parti till ett,
med partiet frdmst. Dartill med en
personkult som &nnu dr i sin tidiga
och kraftfulla fas men som regelmés-
sigt leder till maktmissbruk och stag-
nation.

»  Den fysiska kontrollen av individen
inom Kina &r redan fullandad med
fortsatt utbyggnad av évervakning av
medborgarnas vardag.

Dessa betydande avvikelser mot de var-
den som rader i vést har majliggjorts
genom omfattande handel med just vést-
varldens lander. Hur har det kunnat ske sa
okritiskt och fram till i sen tid ouppmérk-
sammat? Jag tror det beror pa nagra fak-
torer som dels avser Kina som handels-
partner och dels négra blinda flackar” i
vast. Att Kina ar en attraktiv partner bade
som producent av exportvaror som stor
kopare av ra- och insatsvaror liksom i sen
tid alltmer omfattande konsumtionsva-
ror, r ju a priori goda nyheter. Men Kina
spelar inte efter samma regler som sina
handelspartners.

| vast forekommer dértill en bitvis val
okritisk syn pa foreteelsen globalisering.



Den har gjorts till ndrmast ekonomisk
religion och inte formétts att ifragasattas
ens nér dess konsekvenser uppenbart ar
till skada for de egna foretagen och det
egna landet. Men vi maste kunna hélla
tva tankar i huvudet samtidigt och dar-
med forvégra Kina, eller kinesiskt kon-
trollerade féretag, samma tillgang till
vara marknader som vi erbjuder de lander
med vilka vi har utbyggda och val fung-
erande protokoll.

Det maste ocksa understrykas att fra-
gan ar mycket storre &n USA:s handels-
underskott med Kina. Om just den fragan
loses kan 1&tt spridas en uppfattning att
hela Kina-problematiken &ar over. Sa &r
inte fallet. Vad som nu pagar ar betydligt
storre an sa.

Sverige, och EU, bor darfor infora en
liknande form av lagstiftning som fo-
rekommer i Kina. | syfte att stélla krav
pé och begrinsa kinesiska direktinves-
teringar. Den kan vid en hastig blick
uppfattas protektionistisk, men syftet ar
dess raka motsats. Det ar att sakerstalla
att affdrer gors pa kommersiellt likartade
villkor, som bygger pa en gemensam syn
pé hallbar ekonomisk utveckling och res-
pekt for de varden och férhallanden som
sékerstéller en fortsatt fortroendefullt
globalt orienterad varld.

Avslutningsvis, det kan inte uteslutas
att Kina kollapsar i nagon form. Som

framgatt ovan saknas inte stora utma-
ningar for landet, dir flera av dem enskilt
eller i samverkan med andra kan leda till
betydande bakslag. Det som Kina visat
prov pa ska ju egentligen inte g4, denna
humla ska inte kunna flyga. Att i en allt
mer komplicerad vérld 6ka samhallelig
kontroll och samtidigt pdvisa fortsatt
ekonomisk tillvaxt driven av innovation
och ny teknologi gar stick i stav med eta-
blerad uppfattning i vast. Efter p4 samma
grunder konstaterade misslyckanden for
samtliga hittillsvarande socialistiska dik-
taturer (Sovjetunionen och hela éstblock-
et, Kuba, Venezuela) vore en kollaps inte
helt ovantad. Men det gér inte att vinta p&
att nagot sadant ska ske. Det ar heller inte
onskvért. Ett kollapsande Kina skulle ge
svara aterverkningar sdval inom Kina
som regionalt och globalt.

Men det gdr inte att lata denna utveck-
ling fortsatta. Dock inte i syfte att aterga
till den tidigare ordningen. Ett utvecklat
Kina med en vélutbildad befolkning och
en enormt rik kultur, ar en mycket val-
kommen medlem i den globala familjen.
For handel och turism. For gemensamt
arbete mot klimathot, terrorism och an-
dra utmaningar som bara kan losas pa
global niva. Men som i allt umgénge kra-
ver det att gemensamma spelregler och
grundlaggande varderingar respekteras.
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Korresponderande ledamoten
HUGUES EUDELINE

Kommenddr och Fil.Dr. Hugues Eudeline ar pensionerad
fransk sjoofficer. Han tjinstgoring skedde huvudsakligen inom
ubatsvapnet. Han &r idag en oberoende konsult inom omradet
marin sékerhet och sékerhetspolitik och har specialiserat sig
pa maritim terrorism och Kina som maritim stormakt.

News from the seas of China and Indo-Pacific
region

4 March 2019

Days after Pakistan shot down two Indian aircraft in a tit-for-tat response for violation
of its airspace, the Pakistan Navy detected an Indian submarine attempting to intrude
into its waters.

According to the Pakistan Navy, it was the second occasion since 2016.

7 March 2019

India and Russia Thursday signed a US $3 billion deal for the lease of a third nuclear-
powered attack submarine (SSN)—Chakra III—which is likely to be in Indian waters
by 2025 at the earliest.

The deal will make way for the Akula-class submarine to be refurbished and fitted
with indigenous communication systems and sensors.

While the exact lease period of the new submarine is not known, sources indicated
that it will be in service with India for at least 10 years.

11/14 March 2019

U.S. Troops practiced island-seizing in the Pacific amid US-China tensions. They con-
ducted a 600-mile long-range raid to seize an airfield on the island. Once the airfield
was secured, troops turned it into a forward arming and refueling point for C-130J
Super Hercules and F-35B Lightning II fighter jets.

This kind of approach could be necessary should the U.S. need to face off against
China, one of the U.S.’s “strategic competitors” as the country grows its influence in
the Pacific.
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23 March 2019

The U.S. Coast Guard cutter Bertholf joined the U.S. Navy destroyer Curtis Wilbur for
a transit of the Strait of Formosa, part of the Navy’s long-running freedom-of-naviga-
tion campaign in the Western Pacific. It is the third such transit in as many months, but
the presence of the cutter was unusual, as previous patrols in the region have seen the
deployment of naval vessels only.

Sending a U.S.C.G. cutter for a sensitive national security mission mirrors China’s
use of its own Coast Guard assets, other government-owned vessels or “maritime mili-
tia” fishing boats to enforce its maritime claims in East or South China seas.

1 April 2019

The United States and the Philippines have kicked off Balikatan 2019, an annual mili-
tary exercise involving, for the first time, advanced F-35B Lightning II stealth fighters
training in the Southeast Asian nation.

The drills, which are to include 4 000 Filipino, 3500 American and 50 Australian
troops ran until 12 April.

U.S. and Philippine forces conducted amphibious operations, live-fire training, ur-
ban operations, aviation operations and counterterrorism response on the islands of
Luzon and Palawan.

2 April 2019

The U.S. State Department has approved the possible sale to India of 24 MH-60R
Multi-Mission helicopters for an estimated cost of $2.6 billion.

It should provide India the capability to perform anti-surface and anti-submarine
warfare missions along with the ability to perform secondary missions including verti-
cal replenishment, search and rescue, and communications relay.

6 April 2019

Analysis: FS Vendémiaire shadowed by PLA/N vessels while transiting the Strait of
Formosa.

The French light frigate FS Vendémiaire passed through the waterway between
mainland China and the island of Taiwan on April 6, a rare passage by a European
vessel, which is likely to be welcomed by Washington but irritate Beijing. The People’s
Liberation Army Navy (PLA/N) sent vessels to shadow the French frigate, and later
canceled its invitation for France to participate in a maritime parade off Qingdao on
Tuesday to mark the 70th anniversary of the PLA Navy.

Taiwan’s navy, well aware of a French frigate’s presence in the sensitive strait, moni-
tored the warship as it sailed through the waterway without reacting. It considers that
the strait is part of international waters where all kinds of ships, military and civilian,
often transit through in accordance with the text and the idea of the Law of the Sea.
Taiwan would not consider transit through the strait by the French a threat.

Since October 2018, the US has sent navy and coast guard ships through the strait
five times. China describes these operations as “provocative behaviors” for reasons that
are not so obvious.
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This strait, which is 65 nautical miles (nm) wide at its narrowest, exceeds by 41 nm
the cumulative width of the territorial waters as per the U.N. Convention on the Law of
the Sea (UNCLOS). In the EEZs that lie in between, all states have the right of “Free-
dom of Navigation”.

However, Beijing, which considers Taiwan a wayward province that must be retur-
ned to the mainland’s fold, by force if necessary, has a very different understanding.

China is very touchy about the Taiwan Strait for historical reasons. Lacking suffi-
cient naval forces, the People’s Liberation Army was unable to conquer Taiwan in the
wake of its separation from continental China in 1949. In August 1993, in the White
Paper “The Taiwan Question and Reunification of China”, Beijing described thus the
first Taiwan Strait crisis:

“When the Korean War broke out, [the U.S. administration] started armed interven-
tion in the inter-Taiwan Straits relations which were entirely China’s internal affairs.
On 27 June 1950 President Truman announced: ‘I have ordered the Seventh Fleet to
prevent any attack on Formosa.” Thus the Seventh Fleet invaded the Taiwan Straits and
the U.S. 13th Air Force set up base in Taiwan. In December 1954 the U.S. concluded
with the Taiwanese authorities a so-called mutual defense treaty placing China’s Tai-
wan Province under U.S. ‘protection.””

Two other crises involving US warships again prevented China from invading Tai-
wan in 1958 and in 1995-1996.

These events may explain why China, which wants to forbid warships access to the
Strait, argues that the right of innocent passage guaranteed by Article 17* of UNCLOS
does not apply to them. The plain language of Article 17 (“ships of all states”) suggests
otherwise since the Convention specifies “warships” in other contexts when naval ves-
sels have special treatment. But the disagreement has persisted over the years, even
though innocent passage only concerns territorial waters, and not the EEZs between
China and Taiwan.

This is a reason for China to implement the concept of a specific zone within the
South China Sea, limited by a ten-dash line encompassing most islands in that sea
including Taiwan, the Parcels, the Spratlys, and a large body of waters encompassing
the Taiwan Strait.

In May 2009, the Chinese Government communicated two Notes Verbales to the UN
Secretary General The Notes stated the following:

China has indisputable sovereignty over the islands in the South China Sea and the
adjacent waters, and enjoys sovereign rights and jurisdiction over the relevant waters
as well as the seabed and subsoil thereof (see attached map). The above position is
consistently held by the Chinese government, and is widely known by the international
community.

The map referred to in China’s Notes depicted nine line segments (dashes) encircling
waters, islands, and other features of the South China Sea.

In June 2013, Beijing’s nine-dash line was supplemented by a 10th dash east of Tai-
wan including therefore the Taiwan Strait, which has therefore been fully integrated

1. Article 17 :Right of innocent passage; « Subject to this Convention, ships of all States, whether
coastal or land-locked, enjoy the right of innocent passage through the territorial sea. »
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into the new national map. The fact that the space in between the dashes is marked
(in diminutive characters within the legend) as “boundary not defined”, indicates that
China seeks to maintain some ambiguity around the status of the dashed line, to mini-
mize controversy while preserving its future room for maneuver.

If the dashed line is intended to depict a unilateral maritime boundary claim, it does
not address the related question of what kind of rights or jurisdiction China is asserting
for itself within the line (and therefore in the Taiwan Strait). The dashed line, to be con-
sistent with international law, cannot represent a limit on China’s territorial sea (and,
therefore, its sovereignty), as the dashes are located beyond the 12 nm maximum limit
of the territorial sea of Chinese-claimed land features.

The French CNO, Admiral Prazuck, had stated before the French Assemblée Natio-
nale in late 2018 that French warships were transiting without problems 8 to 10 times
a year in the South China Sea. Why was the outcome different for FS Vendémiaire?
Probably because the operation came amid a range of tensions between Washington
and Beijing. Taiwan is one of a growing number of flashpoints in the China-US rela-
tionship, which also includes a trade war, US sanctions on imports of Iranian oil and
the PLA’s increasingly muscular military posture in the South China Sea, where the US
also conducts freedom-of-navigation patrols.

The 26-year-old, 2 950-tonne Vendémiaire’s home port is in French New Caledonia
in the Pacific, and it has called at Guangzhou, Zhanjiang, Shanghai and Hong Kong on
its travels over the years.

Before going through the strait, Vendémiaire was on a friendship visit to the Philip-
pines in March, and arrived in Japan for an exercise on April 11.

17 April 2019

According to a state-controlled media report, the People’s Liberation Army wants
weapons capable of operating in deep waters, generally considered 3 300 feet (1 000 m)
below the surface down to more than 13 000 feet (4 000 m).

The military applications for deep-sea forces include construction of infrastructure
with deep-sea military bases, early warning systems, deep-sea weapons including un-
manned undersea vehicles, underwater aircraft carrier systems as well as underwater
robotics and deep-sea troops.

23 April 2019

A 32-strong Chinese fleet led by Asia’s largest destroyer, the type 055, joined with 18
foreign warships from 13 countries (and none from France) for a naval parade to cele-
brate the 70th anniversary of the PLA navy.

The naval parade was held off the coast of Qingdao in eastern Shandong Province
in heavy mist and strong wind, and was described by military experts as a carefully
designed and low-profile event intended to alleviate skepticism over China’s growing
maritime power.

In contrast, last year’s celebrations in the South China Sea featured a larger fleet—of
48 Chinese warships—the biggest show of strength in the country’s history.
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30 April 2019

South Korea approved plans to build next-generation Aegis-equipped destroyers and
upgraded submarines.

The Defense Project Promotion Committee passed the plans, which include inten-
tions by 2028:

—to construct the second batch of three destroyers, called Gwanggaeto the Great
I, with a budget of around 3.9 trillion won (US$3.3 billion). The new Aegis destroyers
will be outfitted with an upgraded missile launch system which will allow them to
intercept ballistic missiles.

—to build the next-generation indigenous submarine, the Jangbogo III. Three 3 450-
ton submarines will be equipped with ballistic missile launchers with indigenous tech-
nology, using a budget of 3.4 billion won.
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‘ med ekonomisk inriktning). Professor Olof Holm &r re-
servofficer i flottan. Han har publicerat flera artiklar i

TiS, senast i nr 3/2015

Politisk och militar strategi, taktik och opera-
tion — om samband mellan tanke, beslut och
handling

Abstract: The article deals with the correlation between strategic thinking, tacti-
cal skill, operative determination and the consequences of action or lack of action
on the three levels of decision. Two historical examples illustrate the context. One
example is the Falklands war and focuses on the decisions made by the Argentine
and the British governments. The second example concerns the Finnish winter war
1939/1940, particularly focusing on the battle in and around Suomussalmi, a battle
which had decisive importance for the outcome of the war and for the future of Fin-
land as well as for the area around the Baltic sea.

Foreliggande artikel handlar om sambandet mellan strategiskt tinkande, taktisk
skicklighet, operativ beslutsamhet och konsekvenser av handlande eller brist pa
handlande pa de tre beslutsnivderna. Tva historiska exempel illustrerar samman-
hanget. Det ena exemplet tar sin utgangspunkt i Falklandskriget med fokus pa de
beslut som fattades av Argentinas respektive Storbritanniens regeringar. Det andra
exemplet behandlar det finska vinterkriget, med tonvikt pd striderna i kyrkbyn Suo-
mussalmi, strider som fick en avgorande betydelse for utgangen av kriget och diir-
med for Finlands framtid liksom for ostersjoregionen. Exemplen illustrerar konse-
kvenser av brister respektive styrkor avseende de tre beslutsnivderna.

Introduktion militdrhistorikern kommendor Lars We-
Ordet strategi kommer fran grekiskans  din 2009). Militdrhistorikern B.H. Lid-
Strategia och har sina rétter i en militdar ~ dell Hart (2009) definierar strategi som
viirld. En vedertagen definition dr att fora ~ “’the art of distribution and applying mi-
kriget pa den Gvergripande nivan (se aven  litary means to fulfil the ends of policy”.
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Att utveckla en strategi for en organi-
sation har ett huvudsyfte; att uppna satta
mal. Vanligen forknippas begreppet stra-
tegi med en tidsdimension, med langsik-
tighet.

Kopplingen mellan tid och beslutsniva
&r dock inte oproblematisk. Det som é&r
langsiktighet i en verksamhet, militar
eller civil, kan vara ett kort perspektiv
i en annan! Mer relevant ar att koppla
strategibegreppet till tva element — dels
beslut, dels resurser. Strategier som inte
atfoljs av beslut forblir tankefigurer, som
sddana mojligen intressanta, men utan
verkan. Beslut utan resurskonsekven-
ser forblir resultatet av en diskussion pé
ledningsniva, d.v.s. en metod att bereda
ett kommande beslut. For undvikande av
missforstdnd méste sammanhanget for
alla inblandade vara helt klarlagt.

Centralt i sammanhanget dr alltsa att
koppla strategi med resurser, d.v.s. ma-
teriellt och/eller intellektuellt kapital, ar-
bete, teknik och tid.

Med strategiskt beslut avses har beslut
som péverkar arten och omfattningen av
organisationens resurser (Holm 2002).

Arten innebdr en kvalitativ precisering
av vilket slag av resurs en organisation
skall anvidnda, anskaffa, utveckla eller
avskaffa — ockséa avvecklingen av en re-
surs eller ett projekt ar, eller kan vara,
en strategisk fradga. Omfattningen avser
sjalvfallet en kvantitativ precisering;
kostnad, tid, mangd, frekvens.

I detta sammanhang avses med tak-
tiska beslut fordelning och disposition av
befintlig resurs med kortare eller lingre
tidsutdrdkt. Operativa beslut avser sjdlva
genomforandet, vilket forutsatter uppo-
vade och fungerande rutiner.

1. Under President Bushs globala krig mot ter-
rorn (GWOT) uttalade en talibanledare i Afgha-
nistan ”ni har klockorna men vi har tiden”.
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Falklandskriget

Sedan 1830-talet har det ratt oenighet
mellan Argentina och Storbritannien om
suverdniteten over Falklandsbarna. Ar-
gentina har lange hdvdat det orimliga i
Storbritanniens ansprak pa 6arna, 13 000
kilometer fran de brittiska 6arna.

Territoriet utgors av ett antal 6ar med
engelsktalande befolkning, som sedan
1833 tillhort Storbritannien. Argentinas
krav pa Garna gar tillbaka till landets
sjalvstandighetsforklaring 1816.

Det geografiska avstandet har inte
minskat 6bornas onskan att tillhéra den
brittiska nationen. Man har standigt mar-
kerat sin ovilja att styras fran Buenos Ai-
res (Widén 2007).

Redan 1964 ansokte den davarande
juntan hos FN om en avkolonisering av
Oarna. FN forordade férhandlingar.

1966 foreslog brittiska UD att man
skulle overlata Falklands6arna till Ar-
gentina. Med héansyn till Storbritanniens
ekonomiska och politiska intressen skulle
en forhandlingslosning gynna bada lan-
derna. Men forslaget mottes av kraftiga
protester fran regeringen i London.

| det laget gav det brittiska parlamen-
tet Falklandsbarnas invanare vetorétt;
man gav dem 1968 ratten att sdga nej och
sjalvbestdmmande 6ver sin framtida sta-
tus. De skulle fa avgéra om de ville vara
engelsman eller argentinare.

Argentina styrdes vid borjan av
1980-talet av generalen Leopoldo Gal-
tieri, ledare for en nationalistisk militar-
junta, som betraktade Las Malvinas, det
argentinska namnet pa dgruppen, som en
sjalvklar del av Argentina.

1980 foreslog det brittiska parla-
mentet ett argentinskt Overtagande av
Falklandsoarna, mot att britterna fick
hyra 6arna mellan 99 och 999 ar fram



VL W —
THE FALKLANDS
(MALVINAS)

Kélla: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Falklands,_Campaign,_(Distances_
to_bases) 1982.jpg (access: 2019 03 24)
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éver. Man hade da uppfyllt Argentinas
begaran och 6bornas krav pa sjilvbe-
stdmmande.

Men efter aratal av resultatlésa for-
handlingar byter pl6tsligt den Argentin-
ska regeringen strategi. Man definierar
om konfliktens natur. Argentina gar till
vapnat angrepp.

Den 2 april 1982 gar Argentinska
mark-, sjo- och luftstridskrafter till an-
fall, besatter Falklandsbarna och aven
South Georgia Islands.

Grunden for anfallsbeslutet var dven
k&nnedom om beslutade kraftiga redu-
ceringar av Royal Navy, bland annat
avveckling av hangarfartyg, varfor Ar-
gentina beddémde att britterna saknade
tillrackliga resurser for att ingripa.

Infor fullbordat faktum stélls den brit-
tiska regeringen infor flera val: pakalla
nya forhandlingar, inkalla FN:s séker-
hetsrad eller larma varldsopinionen. Situ-
ationen utléser inrikespolitisk oenighet.

Men regeringen Thatcher fattar ett
entydigt beslut. En ledamot i Krigs-
kabinettet sammanfattade Thatchers
installning”’She was never in any
doubt...she was totally resolute”. (Lord
Whitehall, The War Cabinet, BBC:s film
”The Falklands War”).

“Efter hand som underréattelserna blev
sakrare sammankallade jag en hel del
manniskor — ministrar och radgivare.
Om 0Oarna invaderades visste jag exakt
vad vi maste géra — vi maste aterta dem.
Manniskorna dar var vara medborgare.
Deras lojalitet mot Drottningen och Fa-
derneslandet hade aldrig sviktat. Fragan
var inte, som sé& ofta i politiken — vad
skall vi géra? Utan hur skall det kunna
goras? Falklandsbarna lag pa tre veck-
ors avstand till sjoss — tre veckors var-
ning for fienden — havet var ogdstvinligt
och det skulle inte finnas ndgon brittisk
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flygbas pd land... Men att ge upp? Stor-

britannien? Aldrig!” (Margaret Thatcher
i Woodward/Robinson 1992, s.5).

Thatchers beslut var strategiskt, och
den omedelbara logiska konsekvensen
blev att landets befintliga resurs — krigs-
makten —skulle sattas in. Hon hade ocksa
forsékrats om den brittiska forsvarsmak-
tens tillrackliga kapacitet for att genom-
fora ett s& omfattande foretag.

USA:s FN-ambassador Jean Kirkpa-
trick foérde samtal med den argentinska
regeringen men motte en installning, som
visade att den saknade insikt om den tra-
gedi ett krig kommer att innebéra. Hon
framholl for argentinarna att de kommer
att besegras, ”’de utmanar en av varldens
stormakter”.

David Gompert, talesman for ameri-
kanska UD, ger en bild av laget; Thatcher
dominerade helt krigskabinettet, hon l&t
andra framfora synpunkter, men fick i
alla diskussioner sista ordet. Den brit-
tiska regeringens standpunkt var entydig:
’Foreign troops have occupied land over
which Her Majesty is responsible and
the issue at hand is the removal of the
troops”. Gompert kunde konstatera: Vi
motte i London inget intresse av férhand-
lingar”.

I Buenos Aires utbrot valdsamma de-
monstrationer mot den brittiska regering-
en. Massmedia spred nidbilder p4 Marga-
ret Thatcher.

Den 6 april 1982 avseglade hangarfar-
tyget HMS Hermes och 50 andra brittiska
orlogsfartyg och férradsfartyg till Sydat-
lanten. En styrka ldmnade Storbritan-
nien, en annan utgick frdn Medelhavet.
Via Radio och TV kunde virlden, vecka
for vecka, folja den brittiska styrkans
féard ner till Sydatlantens stormiga vatten
dar vintern skulle infalla i borjan av juni
manad.



Det tog ca 30 dagar att na Falklandso-
arna. Den 25 april hade britterna atertagit
South Georgia. Dock hade man under-
skattat Argentinas flygstyrka, som den
4 maj sénkte den brittiska jagaren HMS
Sheffield.

Den enskilt storsta forlusten av mén-
niskoliv skedde efter att den brittiska
atomubaten HMS Conqueror, pa efter-
middagen den 2 maj, sankte den argen-
tinska kryssaren General Belgrano.

Atgarden blev kontroversiell, det hév-
dades att kryssaren befann sig utanfor
den brittiska exkluderingszonen, men
General Belgrano ansags utgora ett
omedelbart hot mot de brittiska flotten-
heterna runt Falklandséarna. HMS Con-
queror fick darfor order fran den hogsta
brittiska ledningen i London att sénka
henne. Nagra minuter fore fyra lokal tid
avlossades tre torpeder varav tva triffade.
Av dessa gjorde den andra mest skada
och slet med explosionen upp ett 20 me-
ter langt hal. Uppemot 275 man kan ha
dodats direkt. Den totala dodssiffran upp-
gick till 323 doda, néra hélften av Argen-
tinas totala forluster i kriget.

Sankningen av General Belgrano re-
sulterade i att Argentina drog tillbaka
i stort sett hela sin ytfartygsflotta fran
Falklands6arna, en viktig operativ delse-
ger for britterna.

Det tio veckor langa Falklandskriget
medforde flera kontroversiella situatio-
ner. En kvardréjande fraga ar huruvida
kriget hade kunnat undvikas. Den argen-
tinska juntan kom att se ett krig som den
enda végen att avleda uppmérksamheten
fran de inrikespolitiska oroligheterna i
landet. Den begick ett fatalt misstag.

Bada sidor gjorde misstag pa den ope-
rativa nivan. Argentinska varnpliktiga
utan stridserfarenhet stalldes mot hard-
fora brittiska yrkessoldater. Ocksa pa den

taktiska nivan gjorde felbedémningar,
man felbedomde den brittiska flottans
styrka.

Relationen mellan beslutsnivaerna,
hade sin egen problematik. Ett exempel:

Ett brittiskt forradsfartyg, HMS Sir
Galahad, hade fortojts i en vik for att los-
sa fornodenheter. Den ansvarige pa plats,
brigadgeneralen Julian Thompson, Royal
Marines, beddmde positionen som syn-
nerligen riskabel, med uppenbar risk for
ett argentinskt flyganfall. Han varnade
for eventuella foljder.

Varningen negligerades av militdrled-
ningen i London: ’Politicians must never
show military advisors that they are fear-
ful of too many casualties — if you do that,
you will put caution on the commanders
right down the way when caution proba-
bly may not be the right answer”. (Lord
Whitelaw, War Cabinet, ur BBC:s film
”The Falklands War -The untold story”
(1987).

Det befarade flyganfallet kom och far-
tyget med sin last av. ammunition och
brénsle triffades med doda, svart brann-
skadade och lemléstade brittiska sjoman
och soldater som foljd.

Man kan se det arroganta uttalandet
som typiskt for ledningsnivan. Exemplet
&r latt att Oversatta till ett foretags- eller
partipolitiskt sammanhang dar en sty-
relse fattat beslut om omstrukturering
eller nedlaggning utan att ha forstatt de
omfattande och mdjligen allvarliga kon-
sekvenserna for ett foretags hela konkur-
renssituation (Holm 60).

Niarliggande dr frdgan om britterna
kunde ha agerat annorlunda. Ett kansligt
politiskt lage och det enorma avstandet
var éterhallande faktorer. Storre trupp-
insatser och okad marin nérvaro hade
inte bara i Argentina utan ocksa inter-
nationellt kunnat uppfattas som brittisk
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aggressivitet och lett till omfattande pro-
tester och férdémanden.

Den 21 maj landsteg 5000 brittiska
soldater vid Port San Carlos, som erov-
rades samma dag. Darifrdn omringades
huvudstaden Port Stanley, varifran ca
11 000 man Argentinska trupper gav upp
fortsatta stridigheter. Storbritannien be-
raknas ha forlorat 256 man och Argentina
712.

Falklandskriget berédknas ha kostat
Storbritannien 700 miljoner pund, utéver
kostnaden p& 900 miljoner pund for for-
storda fartyg och flygplan.

Den forodmjukade Argentinska mili-
tdrjuntan tvingades avgd. Argentina fick
ett demokratiskt styre. Storbritanniens
seger foljdes av inrikespolitisk eufori och
mojliggjorde Thatchers fortsatta konser-
vativa regering.

Argentina har efter kriget utan fram-
gang fortsatt att krava agoritten pa
Falklandsbarna medan ©borna, som
fortfarande har vetoratten, sdger att
de vill tillhéra Storbritannien, vilket
har bidragit till fortsatt spdnning mel-
lan landerna. Storbritanniens perma-
nenta militira narvaro pa Garna okade
fran den laga nivan fore kriget med
Okade forsvarskostnader som foljd.
De diplomatiska forbindelserna mellan
landerna &terupptogs forst 1990. Efter
hemkomsten firades den brittiska insats-
styrkan med parader genom Londons ga-
tor.

Om Vinterkriget -
bakgrund

Det ar i sammanhanget nddvandigt att ge
en kortfattad beskrivning av den storpo-
litiska situationen. Léaget i Europa under
mitten av 1930-talet praglades av oro for
kommande konflikter. Nationalsocialis-
men hade vuxit sig allt starkare sedan det
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formella stadfdstandet av NSDAP den 24
februari 1920 i Mlnchen, med kulmen i
Hitlers maktdvertagande 1933.

Stalin befarade ett kommande storkrig,
han misstrodde Hitlers avsikter och var
angelagen om att sékra tillgangen till sov-
jetiska basomraden vid Ostersjon. Hitler
ville samtidigt undvika ett tvafrontskrig
och behdvde darfor fritt spelrum for sina
kommande anfallsplaner i véster, mot
Frankrike och Storbritannien.

For savél Sovjetunionen som for Tysk-
land fanns alltsd ett Omsesidigt intresse
av att undvika en militar konfrontation.
Forhandlingar inleddes och fordes for-
mellt mellan de bada staternas utrikesmi-
nistrar Vjatjeslav Molotov och Joachim
von Ribbentrop. Den icke-angreppspakt
som sléts den 23 augusti 1939 uppkalla-
des efter dessa bada.

For Stalin innebar pakten att han vann
tid for att bygga upp det forsvar han be-
hovde for att std emot det tyska angrepp
han sag som oundvikligt, men ocksa for
att aterskapa den ryska militara lednings-
kapacitet han tidigare med vald rensat ut,
atgarder som skulle visa sig avgorande
for den senare h&ndelseutvecklingen i
samband med Operation Barbarossa.

Till det storpolitiska skeendet hor
ocksa brittiska planer pa en invasion av
svenska malmfalt i syfte att forhindra
fortsatta leveranser av malm och stal till
Tyskland. Hitler forutsag emellertid pla-
nerna, som foérekoms genom den snabba
invasionen av Danmark och Norge den 9
april 1940.

Den svenska handelspolitiken paver-
kades i ringa utstrackning av dessa han-
delser. Den svenska exporten av malm
gick i huvudsak genom svenska vatten,
skyddade av den svenska flottan. Berék-
ningar visar att Sverige bidrog med om-
kring fyrtio procent av Tysklands behov



Bakgrund och storpolitiskt skeende. Kélla: Forfattaren.

av malm under krigsaren. | utbyte sakra-
des svenskt energibehov genom omfat-
tande import av tyskt kol.

I sammanhanget kan erinras om att
Sovjetunionen och Tyskland langt tidi-
gare ingatt gemensamma Gverenskom-
melser. 1922 ingicks det s k Rapallofor-
draget, som undertecknades av Tyskland
och Sovjetunionen den 16 april. Bada
staterna avsade sig territoriella och finan-
siella ansprak mot varandra.

Grunden i fordraget var de bada na-
tionernas likaberéttigande; diplomatiska
forbindelser mellan l&nderna uppratta-
des. De krav som Sovijetunionen haft pa
Tyskland avseende krigsskulder (artikel
116 i Versaillefordraget) betraktades
som uppfyllda. Tyskland var det forsta
land i Europa som med Rapallofdrdra-
get upprattade diplomatiska forbindelser
med Sovjetunionen. Dérmed fordes de
bada landerna samman. Aret innan hade

man slutit ett handelsavtal som gjorde
Tyskland till Sovjetunionens stérsta han-
delspartner. Fordraget har behandlats av
Karlsson (2019).

Detta avtal innebar dven att landerna
paborjade ett hemligt samarbete om att
utveckla militar materiel.

Stalin befarade pd goda grunder ett
kommande krig mot Tyskland. Han
gjorde sig inga illusioner rérande Hit-
lers intentioner och var angeldgen om att
skydda sig mot tyska angrepp med sjo-
stridskrafter l&ngs kusten och som i for-
langningen skulle kunna hota Leningrad.

| det perspektivet lag det ocksé i Sov-
jetunionens intresse att forhindra svens-
ka malmtransporter fran Luled med de-
stination Tyskland. Dé&rfor ingick det i
den sovjetiska anfallsplanen att erdvra
Uledborg och darigenom kunna sikra en
bas for egna sjostridskrafter, daribland
ubatar.
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EUROPA | SEPTEMBER 1939

e graNSeN melian de sovietiska och tyska 3
intressestdremna enfigt avialet av 23.8.1938 o2

s 3dringen av intressesfirerna
enligt avtalet av 28.9.1939

Kalla: Gummerus/1997
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Efter uppgorelsen mellan Sovjet och
Tyskland kom baltstaterna att betraktas
som en del av den sovjetiska intressesfa-
ren, men ocksa Finland.

Darigenom kom  Molotov-Ribben-
troppakten séledes att besegla Finlands
fortsatta 6de.

| september 1939 inledde Sovjet fram-
stotar i syfte att sakra vitala basomraden.
Avtal om baser i Estland sléts den 28
september, i Lettland den 5 oktober och
i Litauen den 10 oktober.

Forhandlingarna med Finland utveck-
lades emellertid annorlunda. Den 4 ok-
tober 1939 foreldg en inbjudan fran Mo-
lotov rdrande forhandlingar i politiska
sakfragor (Brunila 1980).

Finlands davarande sandebud i Stock-
holm, Juho Kusti Paasikivi, ombads att
resa till Moskva som den finska reger-
ingens representant. Paasikivi var rysk-
talande och hade tidigare erfarenheter av
forhandlingar med ryssarna.

I den finska regeringen diskuterades
utforligt direktiven, man insag det allvar-
liga laget och dess konsekvenser. Drojs-
malet med svaret hade upprért Moskva.
De baltiska staterna hade reagerat an-
norlunda och detta, menade man, kunde
inverka menligt pa forhandlingarna.

Kontentan i direktiven for de kom-
mande underhandlingarna var entydigt
och kom darfor att bli det forsta och av-
gorande strategiska beslutet Finland fat-
tade; Paasikivi skulle avvarja alla ryska
krav som riktades mot landets statliga el-
ler territoriella integritet eller som kunde
aventyra landets neutralitetspolitik (Bru-
nila 1980).

Undfallenhet var inte den finska linjen.
En diskussion rorande 6arna Seitskar,
Tyterskér och Lovo var den enda méjliga
eftergift den finska sidan kunde ga med
pa. Infor denna forsta forhandlingsrond

medforde Paasikivi muntliga direktiv
fran den finska regeringen att inte under
ndgra omstandigheter lata forhandling-
arna bryta samman. Avresan frdn Hel-
singfors atfoljdes av tusentals manniskor,
som sjong nationalséngen.

USA, Sverige, Norge och Danmark gav
diplomatiskt stéd. Man betonade gemen-
samt dnskan att ingenting skulle hindra
Finland som suveran stat att uppratthalla
samma neutralitet som man tillsammans
med dévriga nordiska l&nder hade foljt.

Stalin och Molotov erbjod inlednings-
vis en pakt liknande den som slutits med
de tre baltstaterna. Finland avbojde. Dér-
efter foreslogs en lokal pakt med uppgift
att garantera avspérrning av Finska vi-
ken. Finland vagrade ocksa nu att tillmo-
tesgd de sovijetiska anspraken. Molotov
foreslog da som ett tredje alternativ att
Ryssland skulle hyra ett omrade i véstra
Finska viken pa trettio ar, forslaget komp-
letterades med krav pa gransjustering av
Karelska naset och nagra 6ar i 6stra viken.
Forhandlingarna pagick den 5 oktober till
den 13 november och avslutades utan att
ndgon uppgorelse natts. Den svaraste fra-
gan var de ryska kraven pa Hango.

| detta skede fanns fran militart hall
medvetenhet om den egna begransade
forsvarskapaciteten och darfér fanns en
storre bendgenhet for eftergifter. Finland
hade forsatts i ett mycket svart lage.

For den finska regeringen stod det all-
deles klart att det neutrala Sverige inte
skulle 1amna militart bistand.

1 Finland 6kade oron och den finska re-
geringen beordrade partiell mobilisering.
Finland rustade sig mentalt, men ocksa
militdrt genom att genomféra "fredliga”
krigsférbandsévningar, man ville inte
provocera fram ett sovjetiskt angrepp.

Atgarderna var forgaves, Stalins avsikt
rubbades inte.
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Utan krigsforklaring angriper Sovjetu-
nionen Finland den 30 november 1939.

Forutom det sovjetiska intresset av
att sékra basomraden i Finska viken och
darmed ha kontrollen éver inloppen till
Leningrad, fanns det en djup misstro
fran Stalin gentemot den finska politiska
ledningen. Grunden hérfér fanns i den
tidigare néra samverkan mellan Finland
och Tyskland under det finska inbordes-
kriget, ett samarbete som fortsatte under
1930-talet, bland annat genom ett omfat-
tande ©6msesidigt militart utbildnings-
och évningsutbyte.

I Sovjetunionen hade Otto Ville Kuu-
sinen deltagit i grundandet av Finlands
kommunistiska parti och var sekreterare
i Komintern 1921-39. Efter anfallet mot
Finland, med stéd av Molotov-Ribben-
trop-pakten, utropade Stalin den 1 de-
cember den s& kallade Folkregeringen
Kuusinen, en som det var tankt, sovjet-
trogen regim for Finland. Den blev kdnd
under namnet Terijokiregeringen.

Sa forestallde sig Stalin Finlands fram-
tid. Enligt den plan, som utarbetats av da-
varande general6versten Kyril Meretskov
och godkants av Stalin, skulle erévringen
av Finland ta tre veckor.

Den 30 november var kriget ett fak-
tum. Ryska styrkor gar dver gransen fran
Karelska naset till Fiskarhalvon, ryskt
flyg bombar Helsingfors.

Carl Gustaf Mannerheim utses till Fin-
lands dverbefélhavare.

Den 6 december gér ryssarna Gver Tai-
panleejoki pa Nidset. Dagen darpa erdvrar
de Suomussalmi och ockuperar oférsva-
rade smadar i inre Finska viken. Den 9-10
december kastas ryssarna tillbaka vid
Taipale. Fronten stelnar vid en ungeférlig
linje Muurila-Taipale.

Ryssarna anfaller mot Sallafronten den
12 december.
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Striderna vid kyrkbyn Suomussalmi
hade avgorande betydelse. Det strategis-
ka motivet var att skdra av Finland langs
en linje 6ver den finska “midjan” for att
kunna isolera det norra Finland och delar
av den finska armén. Den linjen gér fran
Uleaborg (Oulo) i véster vid Bottenhavet
rakt Osterut till den ryska grénsen vid
Suomussalmi.

Det andra huvudmotivet till anfal-
let var att med sjostridskrafter baserade
i Ule&borg forhindra transporterna av
svensk jarnmalm till Tyskland. Hade
sd skett, anfall mot och sankningar av
svenska handelsfartyg, hade Sovjetunio-
nen de facto inlett krig mot det neutrala
Sverige.

Den 30 november 1939 inleddes ett an-
grepp med den 163.ryska divisionen med
17500 man. Angreppet kom frdn Jun-
tusranta i norr, och fran soder ifran byn
Raate. De tva kolonnerna férenades vid
Suomussalmi kyrkby den 7 december.

Oversten Hjalmar Siilasvuo fick befi-
let 6ver de finska forbanden. Forsvaret
var inledningsvis pd kompaninivd och
plutonsniva.

”Den 30 november klockan 8.05 pa
morgonen fick overstelojtnant Kyander

fran staben for Nordfinska gruppen,

som trupperna i Suomussalmi voro un-
derstallda, ett telefonmeddelande om att

fientligheterna hade bérjat i Vaitolahti,

Kivivaara och Késnaselka.

Jatteriket i oster hade gatt till anfall
mot sin fredsalskande granne. Om en
stund rapporterade reservléjtnant Lehto
frdn sin kommandoplats i Likoharju:
Skottvaxling i riktningen Raate. Kriget
hade borjat &ven i Suomussalmi” (Siilas-
vuo 1940, s. 13).

Mannerheim ins&g snabbt den strate-
giska situationens allvar och beordrade
forstarkningar.



Frontlinjer. Kalla: Forfattaren

Siilasvuo inledde det finska motanfal-
let den 11 december. Han lyckades med
en Overraskande operation skédra av rys-
sarnas forbindelse bakat till Raate. An-
fallet fortsatte i 30 — 40 graders kyla mot
Suomussalmi. Efter fem dygns strider
var den 163.ryska divisionen kringrand,
trots att de finska forbanden saknade ar-
tilleristdd. Forst den 16 december hade
man erhdllit 4 pansarvéarnskanoner.
Stalin mobiliserade forstarkningar. Den

44.ryska, ukrainska divisionen ryckte
fram osterifran fran Raate och skulle
kunna hota hela den finska strategin.
Divisionen var vid ankomsten till fron-
ten illa utrustad for vinterkrigforing.
Man patriffade efter striderna hos de
ryska soldaterna instruktionsbocker av-
seende skiddkning men inga skidor. De
ryska styrkorna forflyttade sig genomga-
ende till fots. De finska trupperna tog sig
fram pa skidor i den snétyngda terrangen.
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P4 julafton 1939 inledde den om-
ringade 163.divisionen tillsammans med
44 divisionen ett motanfall mot de finska
forbanden, men pa juldagen nadde for-
stdrkningar fram, 5 finska infanteribatal-
joner och 2 pansarvérnskanoner.

Efter omgruppering under annanda-
gen satte Siilasvuo in sitt anfall den 27
december. Efter ett dygn av harda strider
brét det ryska motstandet samman och
trupperna ur den 163. divisionen sokte fly
Over den frusna Kiantajarvi sjo. Snabb-
rorliga finska forband forfoljde stora
skaror flyende ryssar, som mejades ner pa
isarna.

Operationen gav ett omfattande finskt
krigsbyte: 70 kanoner, 43 stridsvagnar,
150 lastbilar, 250 héstar samt stora méang-
der handeldvapen och ammunition.

Finnarna gick darefter till angrepp
mot den 44.divisionen, som i 6demarks-
terréngen var bunden till Raatevégen.
Siilasvuo delade upp sina férband i sma
stridsgrupper (sk Motti-taktik) med or-
der att stycka upp de ryska kolonnerna.
Under en veckas oavbrutna strider i ned-
till 46 graders kyla forintades den ryska
divisionen bit for bit. Forddelsen blev
enorm. Ryssarna ldmnade efter sig stu-
pade soldater, hdstkadaver, stridsvagnar,
kanoner och méngder av mindre vapen
men ocksd de broderade fanor och mu-
sikinstrument som var avsedda for den
planerade segerparaden genom Uledborg.

Under striderna stupade 900 finska
soldater, 1700 sarades. Ryssarna kvar-
lamnade 27000 djupfrysta lik pa och
langs Raatevégen.

Att forintelsen av den 44.divisionen
blev ndrmast total forklaras av att fin-
narna tog fa krigsfangar. De hade behévt
interneras i l&ger, bevakas av trupp och
forsorjas med livsmedel, vilket skulle ha
dragit noédvandig resurs fran striderna
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vid fronten. Darfér dodades s& gott som
alla fiender.

Nér varvintern intriffade efter freds-
uppgorelsen blev det nédvéndigt att for-
sla bort ruttnande kroppar fran terrangen
runt stridsomradet.

De ryska identitetsbrickornas da-
liga kvalitet omojliggjorde identifiering.
Kropparna lastades pa karror som drogs
Over gransen. Efterhand végrade den
ryska sidan att ta emot fler lik, delvis av
politiska sk&l. Med hjélp av schaktma-
skiner gravdes pé den finska sidan stora
massgravar dar kropparna vréktes ner.
Platserna finns utmarkta i terringen med
enkla trakors, forsedda med text som
anger var resterna av den 44.ukrainska
divisionen vilar. Stalins strategi hade
misslyckats.

Striderna vid Suomussalmi fick en
stabiliserande och dé&rmed avgdrande
betydelse for hela den langa Gstfronten
och ddrmed for hela det finska vinterkri-
get.

Overste Hjalmar Siilasvuo befordra-
des till generalmajor. Han och de soldater
som deltog i striderna utférde en av det
andra vérldskrigets storsta militara pre-
stationer.

Men det blev med tiden uppenbart for
den finska statsledningen att den ryska
Overmakten kommer att tvinga Finland
pa kna.

Den 15 december inleds ryska storan-
fall mot Mannerheimlinjen.

Nyérsafton 1939 slas det ryska anfallet
pa Karelska naset tillbaka. | februari in-
leds det andra slaget pa Néset. Finnarna
satter in harda motanfall.

Den 16 januari bryter ryssarna igenom
Mannerheimlinjen vid Summa. Finnarna
retirerar men forintar tre ryska bataljoner
vid Saunajérvi och forintar den 18.ryska
divisionen.



Den 26 januari inleds det tredje slaget
om Karelska néset och kampen om Vi-
borg.

Slutet pa kriget narmar sig. En finsk
delegation reser till Moskva. Den 6 mars
beslot den finska regeringen att inleda
forhandlingar. Efter ett flertal kontakter
foreldg den 12 mars ett fredsutkast. For-
handlingarna i Moskva resulterar i freds-
uppgorelsen den 13 mars 1940.

Eldupphér beordrades klockan 11.00
finsk tid.

I och med krigsslutet uppléstes Terijo-
kiregeringen och Kuusinen blev istallet
ordférande i hogsta sovjet for Karelsk-
finska sovjetrepubliken.

Uppgorelsen blev ett hart slag for
Finland, som forlorade hela Karelska
ndset, Viborgs ldn och darna i dstra vi-
ken. Man forlorade dven stora omraden i
norra delen av landet och tvingades hyra
ut Hango pa trettio ar. Man fick avtridda
40 tusen kvadratkilometer mark. Inemot
tolv procent av befolkningen evakuera-
des fran Karelen till Finland. Det géllde
att kunna placera och férsorja en halv
miljon tvangsfordrivna manniskor.

24223 finnar stupade, 43 557 séarades
av drygt 200 000 mobiliserade. Ryssarna
berdknas ha férlorat 200 000 man i stu-
pade. Under det 105 dagar langa vinter-
kriget stupade i medeltal 250 finlindare
och 2 000 ryssar per dygn.

I en senare utkommen bok ”Stalinin
Tenttiss&d” (ung. "Stalins tentamensge-
nomgang”) har redovisats protokoll och
andra dokument som skildrar Stalins
uppgorelse med de generaler som bar an-
svaret for den militara ryska katastrofen.
De flesta avrittades genom arkebusering,
i ett antal fall genom att stéllas upp och
skjutas infor trupp. Att utkrdva ansvar
syntes inte utgéra ndgon sarskild svarig-
het for Stalin.

Sammanfattning och
slutsatser

Det finns gott om exempel pa att styran-
de, enskilda eller kollektiv, handlar i strid
med de egna intressena. Historikern Bar-
bara Tuchman pekar pé fyra sorters van-
styre, som ibland d&r kombinerade. Hon
namner tyranni eller fortryck, éverdrivna
ambitioner, inkompetens och “dérskap”.
Hon behandlar sarskilt politiska beslut
och handlingar som star i strid med den
egna statens eller folkets egenintresse.
Hon skriver: ’For att en politik skall kva-
lificera sig som “daraktig” i detta sam-
manhang maste det finnas ett alternativ
som man ar medveten om vid det aktuella
tillfallet.” (Tuchman, s 14).

Det har framgatt att den argentinska
regeringen varnades, dels av FN och dels
frdn amerikanskt hall (utrikesminister
Haig och FN ambassadoéren Kirkpatrick).
De framholl de uppenbara riskerna med
ett militart angrepp mot en av varldens
starkaste krigsmakter och att Argentina
skulle forlora ett krig mot Storbritannien.
Den argentinska regeringen varnades och
den hade ett tillgangligt och fullt realiser-
bart alternativ. And& valde juntan militar
konfrontation.

| frdga om Falklandsbarna begicks det
mest avgdrande misstaget av den argen-
tinska politiska och militédra ledningen.
Man felbedémde den brittiska regering-
ens reaktion, man felbedémde den mili-
tara situationen. Man undervérderade
den brittiska militara styrkan, men ocksa
den brittiska beslutsamheten. Man felbe-
domde hela konfliktens natur. Det avgo-
rande strategiska misstaget var att man
tankte fel.

Den brittiska regeringen hade fattat
ett strategiskt och tveklést beslut. Den
argentinska aggressionen skulle métas
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med militdra insatser. Att falla undan
var for den brittiska regeringen och pre-
midrminister Thatcher otankbart. Trots
inrikespolitisk oenighet, trots de uppen-
bara riskerna, trots de geografiska forhal-
landena, stod regeringen fast. Motstandet
mot att inleda férhandlingar med den ar-
gentinska regeringen var kompakt.

Thatchers beslut var strategiskt och
den omedelbara och logiska konsekven-
sen blev att landets befintliga resurs —
krigsmakten - skulle sattas in. Men inget
tydde pa att det brittiska befalet visade
aterhallsamhet. Man tankte ratt.

Bade Mannerheim och Siilasvuo insag
snabbt de konsekvenser det skulle f& om
Sovjetarmén lyckats skdra av Finland
langs linjen Uledborg — Raate.

Den sovjetiska offensiven mot Suo-
mussalmi genomfordes med pansar och
tunga fordon. De sovjetiska styrkorna vi-
sade sig oformogna att motsta de finska
snabbrorliga forbanden.

Att angripa Finland med tungt pansar
i 6demarksterrang pd smala skogsvagar
visade sig vara ett taktiskt misstag. Den
forsta anfallande divisionen krossades.
Men av misstaget drog inte Stalin rétta
slutsatser. Han sénde in en ny division,
den 44.ukrainska. Aven den férintades.

De finska soldaterna rekryterades
bland skogsbdnder och jagare, folk, som
kunde &ka skidor, vana vid att rora sig i
skog och mark och var goda skyttar. De
stod inte handfallna, de var beslutsamma.

En avgorande faktor, och skillnad ut-
gjorde sannolikt ocksa moralen. De fin-
ska soldaterna visste varfor de stred - for
Finlands frihet och sjélvstandighet.

Kallor:

De ryska soldaterna var felutrustade,
otrénade och utan erfarenhet av strid i
den finska 6demarken. Vi ser alltsa hur
en rad strategiska felbeddmningar leder
till taktisk oférmaga och — som en féljd —
operativa misstag.

Stalins angrepp p& Finland byggde
pa en fundamental felbedémning av det
politiska l&get i Finland, det avgdrande
misstaget. Stalin var otalig och ville san-
nolikt snabbt forverkliga intentionerna
i Molotov —Ribbentrop-pakten. Tanken
att inforliva Finland med ré&dsrepubliken
Sovjetunionen och bilda en regering un-
der kommunistledaren Otto Ville Kuusi-
nen var orealistisk.

Det var ocksa en feloeddmning av de
militara styrkeférhallandena, s& som
de skulle visa sig som foljd av bris-
tande insikter om de geografiska och
klimatmassiga forhallanden som réadde
under den kalla vintern 1940 i Finland.
Det som dér utspelade sig under en myck-
et kort tidrymd och inom ett geografiskt
avgransat omréade kom likval att ha en av-
gorande for utgangen av hela vinterkriget
och dérmed for Finlands framtid.

Den tydliga skillnaden mellan de tre
beslutsnivaerna framtrader tydligt. Det
strategiska beslutsfattandet hor entydigt
hor hemma pa en Gvergripande lednings-
niva. Vidare inses att begreppen utgor en
hierarki och ju hdgre upp i beslutshie-
rarkin misstag begds, desto varre blir
konsekvenserna. Operativa misstag kan
oftast rattas till, mgjligen ibland ocksa en
taktisk blunder. Men en strategisk felbe-
démning kan bli den sista bedémning den
ledningen gor.

Appel E. et al (2001) ’Finland i krig 1939-1940. Schildts Forlags Ab. Esbo Finland.
BBC.1987 (The Falklands War — The untold Story). BBC.
Brunila K. (1980) ”Finlands krig”. Bokorama/Forlags AB, Wiken.
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Ledamoten
MIKAEL BRANNVALL

Mikael Brénnvall dr jur kand och reservofficer (6rlkn) i
flottan. Han dr VD for bransch- och arbetsgivarorganisa-
tionen Svensk Scenkonst.

Aspirantskolor breddar rekryteringen?

For tio ar sedan Gvergavs tanken pa att
allt befal skulle tillhéra samma officers-
kar och utvecklas inom ett gemensamt
utbildnings- och Kkarridrsystem. Enbe-
falssystemet var ett olyckligt sidospar
inom personalforsorjningen — ett socialt
experimenterande som allvarligt forsva-
rade kompetensforsorjningen, inte minst
av kvalificerade specialister i marinen.

Idag ser vi en positiv utveckling. Tre-
befalssystemet har goda forutsattningar
att leverera efterfragade kompetenser och
mojliggor tidig inriktning mot olika kar-
ridrspar. Dessutom finns en bred samsyn
kring behovet av reservofficerare som en
kostnadseffektiv och flexibel personalre-
surs.

Trots detta lyckas man inte fylla alla
platser pa officersutbildningarna. Det har
ocksa visat sig svart att na en jamn kons-
fordelning och att bredda rekryteringen
ur ett mangfaldsperspektiv.

Rekryteringsproblemen har flera or-
saker, exempelvis konkurrensen bland

1. Artikeln publiceras med tillstdnd av "Re-
servofficeren”.
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utbildningar och pa arbetsmarknaden i
stort, franvaron av forsvarsgrensperspek-
tivet i rekryteringsinformationen samt
den laga kunskapsnivan om forsvarsfra-
gor i samhéllet. Dessutom bygger dagens
officersrekrytering pa en relativt liten
bas: soldater, sjomén och andra som av
olika orsaker &r militart grundutbildade.

Mot den bakgrunden ar det forvanande
att Forsvarsmakten inte anvander aspi-
rantskolor for att forbattra rekryterings-
laget. Aspirantskolan bor vara en intro-
duktion som ersatter grundutbildningen
for de som &r prelimindart antagna till of-
ficersutbildningen. Malgruppen bor vara
alla behoriga och I&mpliga individer som
har avslutat gymnasiet, vilket innebdr att
rekryteringsbasen vidgas vasentligt. Ratt
hanterad kan aspirantskolan underlatta
rekryteringen kvalitativt och kvantitativt
samt bidra till en mer jamstélld och bre-
dare demografisk sammanséttning.

Den som blir godkénd efter aspirant-
skolan bor garanteras en fortsatt utbild-
ningsplats mot officer. Under utbildning-
en kan lamplighet och motivation prévas



under realistiska forutsattningar och i ratt
miljo, exempelvis ombord, samtidigt som
det finns en forutsebarhet for aspiranten
som vet vad som kravs for att ga vidare.
Aspirantsystemet dr utbildningseffek-
tivt, eftersom det mdéjliggor en tydlig in-
riktning mot framtida befélsbefattningar
redan fran inryckningsdagen. All den tid
som idag ldggs pa befattningsutbildning
som bara behdvs for en soldat- eller sjo-
mansuppgift kan sparas in, till forman
for praktik som ar nddvéndig for den
blivande officeren. Inte minst for reserv-
officersaspiranter, som &dven forvintas

utbilda sig akademiskt infér sin civila
karriér, ar det viktigt att den sammanlag-
da tiden fran inryckning till officersexa-
men inte blir alltfér lang. Aspirantskolan
bor dérfor vara forsvarsgrensspecifik och
koncentreras till grundldggande soldat-
eller sjomansutbildning samt nédvandiga
moment for att forbereda officersutbild-
ningen.

Aspirantskolorna behovs for att méta
rekryteringsutmaningarna. De kan bidra
till 6kad rekryteringskraft, effektivare ut-
bildning och en mer jdmstélld officerskar.
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Kadett
ISAK OLSSON

Kadett Isak Olsson har arbetat som sonaroperator pa
ubdt i 2 dar och ldser nu till specialistofficer med inrikt-
ning sonar/ubat. | framtiden hoppas han fortsatta att
utvecklas inom sitt yrke, bli Sonarofficer samt fi utbilda
andra i yrket.

Franvarande vanners skal
Tal avhallet vid kadettbal (SOU 18) den 27/4 2019 i Marinmusem, Karlskrona

Amiral, Kommenddr, Marinforvaltaren, kollegor, larare, kadetter, utlandska vénner,
ubatskamrater — mina damer och herrar. Jag vill borja med att ge en extra varm hils-
ning till de har ikvall som inte har pa sig uniform utan ar har som séllskap och nu &r en
del i vér fina gemenskap! For det var en gdng en man som hette Epikuros, han var grek
och levde for valdigt lange sedan — vilka ar tva faktorer som gor att han férmodligen
nagon gang i sitt liv sa ngot valdigt intelligent. Han sa att ”Innan du évervéger vad du
skall &ta och dricka, bor du 6vervéga vilka du skall &ta och dricka med”. Min bedom-
ning &r att vi alla hdr har gjort en ovanligt god dvervagning ikvall, for jag tycker att det
ar fantastiskt trevligt har och jag hoppas att ni alla haller med mig.

Men nu star jag ju inte hdr for att tala om de gamla grekerna. Jag ska tala om vianner
och i synnerhet om franvarande vénner. Nér jag forst fick den hir uppgiften sa visste
jag inte riktigt vad jag skulle gora eller tanka pa, for det har ar forsta gangen jag ar pa
bal och det jag hér mig sjalv saga just nu ar ocksa det forsta talet till franvarande vanner
som jag hor. Men att vara har bland just vanner och Férsvarsmaktens alldeles séarskilda
och fina gemenskap gor mig trygg.

Men tyvérr sé kan inte alla vara hér. Av olika anledningar. Vissa inbjudna har fatt
forhinder eller drenden av en mer viktig natur. Dessa tanker vi pa. Vissa ir inte hir
for att de istallet kampar i vagorna ute till havs, eller trots ett hart och oforlatande vader
ligger lugnt och lurar, pa 80 meters djup, men langtar efter sémn, friskluft, en varm
dusch och att som vi, ata och dricka gott i goda vanners lag. Dessa tanker vi pa. Sedan
har vi vanner som vi 6nskar vore har men som aldrig kommer vara annat an franva-
rande, forutom i minnet. Dessa tanker vi pa.

Det har flutit manga batar och skepp pa véra vatten, och det har arbetat manga
skeppsgossar, sjomdn och officerare i vart land genom éaren. Vissa har kastat loss men
aldrig fortojt igen. Dessa vill jag ocksa att vi tanker pa. Och till minne av dem vill jag
avsluta detta tal med nagra ord som inte jag, utan Karin Boye har skrivit:
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Salt, bittersalt

ar havet, och klart och kallt.

Pa djupet multnar mycket,

men havet renar allt.

Vilt, rovdjursvilt

ar branningens glittrande sprang,
men ingen manniskas tankar ar hdga som havets sang.
Starkt, evigt och starkt

ar vagornas valdiga tag,

och stark av det eviga havet

var mjuk forganglig vag.

Sa ge ditt liv at havet.

Det kraver blod av sin man,

men sist, djupt i det djupa,

far ingen en vila som han.
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Stiftelsen YMER-80
presenterar 2019
ars stipendiater for
polarforskning
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Stiftelsen Ymer-80 har i ar belonat sju polarforskare vars namn framgar nedan. 1 stif-
telsen ingar Kungl. Orlogsmannasillskapet, Kungl. Vetenskapsakademien och Sill-
skapet for Antropologi och Geografi med vardera tva medlemmar. Dessutom inviljs
tva oberoende medlemmar. KOMS representeras av ledamdterna konteramiral Torsten
Lindh som verkar som stiftelsens ordférande samt av kommendér Sven Rudberg som
verkar som stiftelsens sekreterare. Stiftelsen skapades 1979 och utbetalar stipendier
sedan 1983. Totalt har under aren 4 943 970:- utbetalats i stipendier, inkluderande rets
utdelning om 153 500:-.

Bel6nade ar:
e Charlotte Fredriksson, for Provenance and zircon U-Pb ages of mafic conglomerate

clasts from the Kobuk-Koyukuk sub-basin, Arctic Alaska, using Sm-Nd isotope data
together with whole rock geochemistry, med 5 000 kronor.

*  Elin Lindén, {for En panArktisk studie om renens effekt pd tundrans vegetation och
naringsomsattning, med 30 000 kronor.

«  Sofia Ninnes, for Hur har klimatet paverkat koncentrationen l6st organiskt kol i
gronlandska arktiska sjoar som ar opaverkade av manniskor?, med 18 500 kronor.

«  Felicity Alice Holmes, for Undersokning av kalvning och dess drivprocesser med
hjalp av en tidsférloppskamera utplacerad vid glaciarfront, Svalbard, med 25 000
kronor.

e Abhay Prakash, for Time synchronous multi-instrument investigation of calving
and its driving processes: An underwater approach from a fjord perspective, med
25000 kronor

e Ward van Pelt, for Firn aquifer measurements on a High-Arctic glacier, med 25 000
kronor.

e Jennifer Newall, for Plio-Pleistocene glacial reconstruction of the Dronning Maud
Land margin of the East Antarctic Ice Sheet (EAIS), med 25 000 kronor.

Kungl. Orlogsmannasillskapet gratulerar stipendiaterna och onskar dem lycka till i sin
fortsatta forskargarning.
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POSTTIDNING B

Returadress:
TiS

c/o Edling
Teatergatan 9
611 31 Nykdping

STYRKA GENOM
PARTNERSKAP

Saab, Forsvarsmakten och Forsvarets Materielverk under lang tid samverkat for att ta
fram losningar anpassade for svenska behov och forhdllanden. Ett samarbete som bygger
pa att vi delar teknik och ambitioner och kianner samma stolthet Gver att kunna skapa
produkter och 16sningar i varldsklass.

Pé Saab bryter vi kontinuerligt ny mark for att utveckla nya innovativa och flexibla
marina losningar i absolut virldsklass. Genom fortsatt samverkan frigor vi den unika
kraft som skapas genom att dela kunskap, idéer och framgangar.

En kraft som stirker samhallets och marinens férmaga att méta dagens och
morgondagens allt mer komplexa utmaningar.

www.saab.com




