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MARINKONFERENSEN 2019

Redaktdrens inledning

Arets marinkonferens fokuserade p& Férsvarsheredningens nyligen (14 maj 2019)
avgivna rapport. Utan tvekan var denna en besvikelse for marinens vénner efter-
som Beredningen negligerat Sveriges behov av forsérjning under kris — eller grazon
— och krig. D& hade &nda Kungl. Orlogsmannaséllskapet i skriften En Marin for
Sverige med kraft argumenterat for att en rimlig forsorjningsgrad — vilket kréaver att
sjofart och hamnar skyddas — &r en férutsattning for férsvaret av Sverige. A andra
sidan kunde det blivit varre; atminstone nagon av Beredningens medlemmar har
tydligen argumenterat for att ytstridsfartyg inte behovs!

En slutsats av ovanstaende &r vikten av upplysning och information. Det &r utom-
ordentligt viktigt att alla goda krafter argumenterar for forstaelsen av ett enkelt fak-
tum: Sveriges forsvar borjar till sjoss. Marinen utgdr Sveriges forsta forsvarslinje!
Denna argumentation &r viktig dels pa kort sikt infér den kommande forsvarspro-
positionen och dels pa l1ang sikt — infor nasta forsvarsbeslut. Vi maste anta att vara
politiker &r mottagliga for sakliga argument.

Denna skrift innehaller Sekreterarens tva inlagg in extensio medan den i dvrigt
innehaller referat. Redaktéren ar ensamt ansvarig for dessa inklusive eventuella
felaktigheter. Hela konferensen kan foljas pa:

https:/livestream.com/EsJoLo/marinkonferensen2019

The foreign reader will find a summary in English on page 321.
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Akademiens ordférande, konteramiral Anders
Grenstad*

Den tredje marinkonferensen &r genomford. Resultatet av Forsvarsberedningens rap-
port och KOMS &sikter om resultatet ar val beskrivet i denna extra upplaga.

Det marina kunnandet och behovet av en val fungerande marin och sékra sjéforbin-
delser behdver fortsatt argumenteras och férklaras.

Efter manga &r i marinens tjanst med samma behov av argumentation maste jag
stalla fragan till ledaméterna: Vad missar vi i var argumentation, som gor att vi inte
far ett battre genomslag for det vi ser men som varken Hogkvarteret, Forsvarsdeparte-
mentet eller vara politiker ser?

Vad maste vi gora for att fa gehor for marinens betydelse for landets sékerhet och
dess forsorjning?

En Marin for Sverige ar en bra beskrivning men vi har dnnu inte natt fram tillrack-
ligt.

Jag ser fram emot en engagerad hdst med hur vi kan utveckla det marina och mari-
tima budskapet och f& genomslag.

Val métt
Anders Grenstad

* Anders Grenstad var forhindrad att deltaga pa konferensen pga tjanstgoring som
chef for den svenska dvervakningskontignenten mellan Nord- och Sydkorea (NNSC).

285



Program
13.00-13.05

13.05-13.15
13.20-13.35

13.35-13.50
13.50-14.15

14.15-14.45
14.45-15.00

15.00-15.20
15.20-15.35

15.35-15.55

15.55-16.30

Vice Ordférande Bo Berg halsar valkommen.
Moderator presenteras.

Sekreteraren Bo Rask presenterar slutsatserna i Akademiens
arbete En Marin for Sverige.

Ledamoterna Mikael Brannvall och Jonas Hard af Segerstad
presenterar hur en stérre marin ska bemannas.

Moderatorledd diskussion.

Huvudsekreteraren i Férsvarsberedningen, Tommy Akesson,
presenterar slutsatserna i Forsvarsberedningens rapport.

Kaffepaus

Sekreteraren Bo Rask presenterar KOMS analys av Forsvars-
beredningens rapport.

Moderatorledd diskussion.

Ledamoten Robert Dalsjo redovisar rapporten Bursting
the bubble.

L"edamoten Niklas Granholm redovisar Marin krigforing i
Ostersjoregionen - grdazoner och hognivakonflikt.
Avslutande moderatorledd diskussion
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Akademiens vice ordférande,
kommendér Bo Berg

Berginledde konferensen med att pAminnaom att detta var dentredje marinkonferenseni
Kungl. Orlogsmannaséllskapets regi. Aretstemavar en diskussion om sjpférsvaret. Berg
paminde om att KOMS uppgift ar att félja och framja utvecklingen av sjokrigsvetenska-
pen och sjovésendet i allmanhet och darigenom beframja féderneslandets nytta under
mottot: ”Med forstand och styrka”. Dérefter presenterades programmet och moderatorn.

Moderator Annika Nordgren Christensen

Moderatorn understrok att dessa KOMS marinkonferenser visar pa hég grad av enga-
gemang fran scenen och auditoriet samtidigt som de ocksa praglas av frustration Gver
bristen pa forstaelse for behovet av en stark marin.
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KOMS Sekreterare, kommendér Bo Rasks
anforande

Arade ledamdter, mina damer och herrar!

Min inledning syftar till att sétta dagens marinkonferens i en kontext for att skapa
forstdelse for de &amnen vi har valt att diskutera idag.

Vintern 2018 publicerade Kungl. Orlogsmannaséllskapet — Sveriges marina akade-
mi — var faktaskrift En Marin for Sverige. KOMS, en av de tio kungliga akademierna,
arbetar med utveckling av sjokrigsvetenskapen och sjévéasendet i allméanhet.

Vi publicerade var faktaskrift for att kunskaperna om Sveriges sjofartsberoende ar
for 1aga hos bade beslutsfattare, politiker och den breda allmanheten. Men aven for
att informera Forsvarsberedningen om var genuina oro éver marinens formaga att vid
en kris eller konflikt hélla sjovdgarna och hamnarna 6ppna och att bidra till landets
forsvar.

Oppna sjovagar och hamnar &r ett strategiskt mal (namligen att éverleva som na-
tion) — inte ett mal i sig sjalvt och ar darmed forutsattningen for alla andra aktiviteter
pé operativ och taktisk niva. I korthet utan 6ppna sjovagar och hamnar skapas varken
forsvarsvilja, motstandskraft eller varnkraft.

Det enkla budskapet har inte svenska beslutsfattare forstatt! Det var darfor vi tog
fram faktaskriften med argument for ett starkare marint forsvar att skydda vart lands
vitala intressen med utgangspunkt i den marina och maritima miljon.

Faktaskriften ar ett resultat av seminarier, skrivna artiklar och uttalanden under de-
batter vilka samtliga utgor delar av akademiens ordinarie verksamhet. KOMS anser att
behoven av att skydda var sjofart, vdrna vart sj6territorium och var marina infrastruk-
tur maste beaktas vid den strategiska utformningen av det svenska forsvaret.

289



Fragan har hittills inte fatt den uppmarksamhet och det genomslag som den for-
tjanar. Det har i sin tur medfort att allvarliga brister férekommer i landets samlade
forsvarsférméga.

Det pagar en omfattande rysk modernisering och upprustning bade av konventionel-
la militara férmagor och karnvapen i vért naromréade. Ostersjbomradet karaktériseras
nu av upprustning och en o6kad utplacering av militdra styrkor samt en 6kad militar
aktivitet. Flera aktiviteter uppfattas som direkt hotfulla och genomférs med hdg risk-
tagning. Detta innebdr en 6kad risk for militéra incidenter och konfrontationer. Den
negativa utvecklingen beror framst pa att Ostersjdomradet och Arktis nu utgér den nya
konfrontationslinjen mellan starka vastliga/amerikanska och ryska intresseomraden.

Sverige kan tidigt komma att dras in i en konflikt mellan Nato och Ryssland, rent av
fore ett agerande mot Nato i férebyggande syfte fran rysk sida. Det utdvas en hard re-
torik fran Ryssland inte minst kring bruket av karnvapen. Men det handlar inte bara om
upprustning och retorik. | handling bréts den europeiska sékerhetsordningen mycket
konkret och handfast genom den ryska invasionen av Krim.

I detta kansliga 1age forbereder Sverige ett nytt forsvarsbeslut. | Forsvarsberedning-
ens forsta rapport — Motstandskraft - lyfts forsorjningsfragorna och landets uthallighet
fram. Sverige ar ett land helt beroende av sin sjofart. Utan jamna och férutségbara
leveranser och utskeppningar fér var import och export, en kontinuerlig kustsjofart
inklusive férbindelserna till Gotland, underhall och skydd av vindkraftsparker samt
kraft- och kommunikationskablar, riskerar Sverige prévningar som omedelbart dven-
tyrar var férsorjning och darmed hela vért samhallsbygge. I forlingningen ocksa var
forsvarsvilja.

Genom vardlandsavtal och solidaritetsforklaring maste vi dessutom halla véra ham-
nar dppna for att i praktiken kunna ta emot och ge militért stod. Marinen har en nyckel-
roll i dessa centrala forutsattningar for landets forsvarsformaga. Att sakra kontinuerlig
forsorjning, i all synnerhet under den inledande tremanadersperioden utan hjalp och
stod utifran som Forsvarsberedningen pekar pd som ett troligt scenario, ar helt avgo-
rande for var samlade formaga som nation.

Vi talar har om grundldggande infrastruktur for hela totalforsvaret och samhallet.
Sveriges langa kust med ett femtiotal viktiga hamnar kan raknas in i tre operationsom-
raden, i vast, syd och ost.

Forsvarsmaktsdvningar och spel visar att marinen med nuvarande férméga under
kort tid och med en begrénsad uppgift endast klarar att samtidigt verka i ett av dessa
tre omraden. Var slutsats 4r darmed att marinen behover trefaldigas. Annars maste en
mycket svarare fraga stallas an den redan forekommande; ”Vilka delar av landet ska vi
forsvara?” Namligen; ”Vilka delar av landet ska vi forsorja?”

De formagor marinen behover for att klara sin uppgift har eftersatts under mycket
1ang tid. Ateruppbyggnaden av marinen &r darfér inte langre bara en fraga om vad som
ska levereras om de cirka 15 &r det normalt tar innan ett nytt materielprojekt star klart.
Situationen gor att tiden fran beslut om anskaffning till leverans har blivit en kritisk
faktor. Darfor bor andra végar for snabb anskaffning av ytstridsfartyg dvervigas kom-
pletterat med en snabb inhemsk produktion. Mest tidskritiskt dr att besluta om anskaff-
ning av nya ytstridsfartyg och minréjningsresurser.
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Vi anser att forsvarsdebatten har gatt fran en extrem ytterlighet med enbart priori-
tering av internationella insatser till en annan ytterlighet - kraven vid fullt krig med
angrepp pé svenskt territorium. Var uppfattning &r att grdzonsproblematiken kanske
under lang tid med héga krav pa standig marin nirvaro for évervakning, oklara skeen-
den, incidenter och krdnkningar samt behov av ett resolut agerande for att havda sjoter-
ritoriet &r nog sa viktig och stéller krav pd marina resurser. | grazonen mellan fred och
krig behdvs marin- och flygvapenforband for att skingra dimman och dra grénsen for
en presumtiv motstandare.

Ett grazonsskede kan bli langvarigt. Under VKII varade det frn september 1939 till
maj 1945. Marinens materiel och personal riskerar snabbt att slitas ner av kraven pa
hog beredskap och stora gangtidsuttag for att évervaka havsomréadena och att ingripa
vid krankningar och incidenter enligt folkrattens krav. Antalet fartyg med besattningar
har dérfor en helt avgoérande betydelse for att utveckla den operativa effekt som endast
marinen kan leverera.

Marinen spelar éven en stor roll for troskeleffekten. Fjarrstridskrafter som flyg, uba-
tar, ytstridsfartyg och luftvarn i ett skalférsvar, skapar en krigsavhallande troskel for
en angripare. Fordelen med de marina stridskrafterna ar att de kan anvéndas i hela
konfliktskalan, men da kréivs det att marinen storleksmissigt dimensioneras for detta.

Dagens marin ar mangsidig men har ett materiellt hogt alderslage. Marinen &r dess-
utom allvarligt personellt och materiellt underdimensionerad.

De uthalliga ubatsjaktresurserna med fartyg och helikoptrar saknas nastan helt.
Nagra strategiska idéer om att &terskapa sjGfartsskyddet eller att 6kade resurser for att
utnyttja marinen tillsammans med EU i andra havsomraden har dnnu inte lagts fram i
forsvarsdiskussionerna.

Fartygsbaserat robotluftvarn saknas. Det &r idag en forutsattning for sjofartskydds-
operationer, samt for att kunna delta i luftférsvaret av hamnar, militara basomraden,
civila befolkningscentra och viktig infrastruktur. Om marinens fartyg hade robotluft-
virn, skulle marinen effektivt kunna bidra till Sveriges samlade luftforsvar.

I syfte att skyndsamt stirka Sveriges marina formaga férordar vi darfor att modifiera
och rusta de tva aterstdende korvetterna i Goteborgsklassen i likhet med de tvé syster-
fartygen.

Det bér av samma skal dvervagas att delta i annat lands redan pagaende fartygspro-
duktion, rimligen med nagot av de lander dar vi redan har ett omfattande samarbete.
Det ger en forhédllandevis snabb effekt och skickar en tydlig signal. Att bygga vidare pa
befintliga ritningar pa en redan framgangsrik ytfartygsserie, en ”Visby I1”, dr ocksa en
mojlighet som snabbt 6kar numerdren. Det skulle sammantaget i relativ nartid och till
lagre kostnad &n konventionell nyprojektering kunna ge marinen i storleksordningen
dubbelt s& manga korvetter som de sju nuvarande.

Samtidigt behover studier om nasta generations ytstridsfartyg omgéaende inledas,
dar betydande inslag av obemannade farkoster kan dvervagas. Fartygsburna luftvéarns-
robotar bor anskaffas for att i samverkan med andra luftférsvarssystem hdja vart lands
samlade férmaga att skydda oss mot angrepp fran luften.

Dagens fem minjaktfartyg ar for fa for att sakerstalla var rorelsefrihet. Planerad forsalj-
ning av tva minjaktfartyg bor darfor avbrytas. Fartygen modifieras och livstidsforléngs.
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Studier av kommande minrojningssystem paborjas, aven hiar med obemannade farkos-
ter som en viktig komponent.

Att skyndsamt 6ka numerdren av ytstrids- och minjaktfartyg ar angeléget. Det
finns dock dven manga andra lika angelidgna behov for forsvaret av vart land. Men
bland forsvarsmateriel har vara 6rlogsfartyg den unika férdelen att kunna verka i alla
konfliktnivaer. Att visa upp sin forméga vid drlogsbesok och havsovervakning, att hav-
da sjoterritoriet i tidiga konfliktskeden dver tiden for att ddimpa en odnskad utveckling,
skapa tidsmassigt utrymme for totalforsvarets mobilisering samt att med stor kraft och
rorlighet kunna avsla militdra angrepp. Denna flexibla formaga i hela det diplomatiska
spektrumets tjanst har andra sjofartsnationer insett och agerar darefter.

Vi forordar dven att den tredje ubaten i Gotlandsklassen halvtidsmodifieras samt att
ytterligare tva ubatar av typ A26 bestalls. Att g fran nu planerade fyra till sju ubétar
innebar att vi standigt kan ha tillrackligt manga ubatar till sjéss for att uppna ubéts-
systemets framsta egenskaper, formagan att dolt spana éver mycket stora omraden och
utgdra ett hot var an motstandaren véljer att upptrada.

Att skydda var sjofart och halla leder och hamnar 6ppna kraver dven att omgivande
kust- och skdrgardsomraden kan kontrolleras och forsvaras. Amfibieférbanden bor ges
en Okad formaga till skydd och forsvar av viktig infrastruktur, hamnar, militara bas-
omraden och vital terridng enskilt eller tillsammans med andra landers stridskrafter.
Det pagaende svensk-finska marina samarbetet framstar som ett viktigt foredome att
bygga vidare pa.

Vi anser att amfibieforbanden maste utvecklas mot minst tre amfibiebataljoner med
tre bevakningsbatskompanier. En av de tre amfibiebataljonerna bor vara baserad pa
véstkusten. En amfibiebataljon med ingdende delar skulle avsevért 6ka sdkerheten i
inloppslederna till och runt Skandinaviens viktigaste hamn Goteborg.

Att 6ka enbart materieltillférseln enligt forslagen ovan racker dock inte till den ef-
terstrivade formagedkningen. Dérfor forordas ocksa inférande av en flerbesdttnings-
princip till varje fartyg. En dubblering av materielen med dubbla besattningar ger oss
den marina dimensionering vart samhilles sarbarhet kraver.

I behovet av att skydda sjoforbindelserna star vi inte ensamma. Inom EU togs en
maritim strategi fram 2014. Den ligger pa Naringsdepartementets bord. Den maritima
strategin foljdes upp med European Union Maritime Security Strategy (EUMSS). |
den talas om de transnationella maritima hoten. I den maritima strategin star det fritt
oversatt pé sidan 10, att “medlemsstaternas vapnade styrkor bor spela en strategisk
roll till sjéss och fran havet for att ge en sadan global réckvidd, flexibilitet och tilltrdde
att EU och dess medlemsstater kan bidra till hela spektret av maritima skyldigheter”.
Inom denna strategi borde Forsvarsdepartementet agera for att skapa resurser syftande
till att vart lands militara marina resurser tillsammans med 6vriga EU lander kan bidra
till en 6kad sékerhet till sjoss.

Slutligen anser vi att det kravs ett forbattrat operativt samarbete mellan Marinen,
Kustbevakningen och Sjofartsverket. Genom att samordna de statliga maritima resur-
serna och verksamheten, helst under Forsvarsdepartementet, 6kar den marina opera-
tiva effekten och forsvarsformégan. En redan genomford utredning, SOU 2012:48 Ma-
ritim Samverkan, redovisar hur det kan goras.

Tack for uppméarksamheten.
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Ledamoterna Mikael Brannvall och Jonas Hard
af Segerstad presenterar studien:

Hur ska Marinen bemannas?

Studien Hur ska Marinen bemannas? har tagits fram av KOMS under det senaste halv-
aret.! Den utgar fran den tidigare skriften En Marin for Sverige. | den senare argu-
menteras for en forstarkning av marinen. | dag &r personalramarna snavt satta; den
nodvandiga forstarkningen satter darmed bemanningsfragan i forgrunden. Studien
diskuterar sarskilt foljande tre fragestallningar:

*  Produktion, dvningar, grundutbildning och insatser/beredskap samtidigt;

e Grundorganisationens storlek;

e Rekrytering.

Berdkningar visar att antalet yrkesofficerare behover 6ka fran cirka 3 000 till 6 000. Ta-
larna understrok att trots att En Marin for Sverige foreslar en tredubbling av marinens
storlek s& behover den anstéllda personalen bara fordubblas. Samtidigt behdver antalet
varnpliktiga i krigsorganisationen 6kas fran dagens noll till 4 000.

1. Studien finns att ladda ned pa https://www.koms.se/en-marin-for-sverige-hur-ska-marinen-
bemannasl/.

293



For att denna 6kning skall vara mojlig kravs det bade nytankande och ett nytt ledar-
skap, inriktat pé att vaxa.

Tre huvudprinciper féreslas:
»  Oka rekryteringsbasen och skapa fler vigar in i marinen;

«  Kombinera frivilliga med pliktinskrivna soldater och sjomén;

«  Civila ersatter militérer i administrativ tjanst, t.ex. personaltjanstens forvaltning,
som darmed frigors.

Den nya forstérkta, marinen skall finnas &r 2030. I princip bér marinen tredubblas.

Baser skall finnas pa Berga, i Karlskrona och i Géteborg inkl. Skredsvik. Basering pa

Gotland skall kunna ske under lédngre tid. En amfibiestridsgrupp skall finnas i vart och

ett av de tre baserna. Studien har kommit fram till féljande slutsatser angaende hur

denna marin skall bemannas:

*  Fartygsforbanden skall vara stdende med anstéllda besittningar. Ett flerbeséttnings-
system skall inforas, i princip tva besattningar per fartyg, dels for att skapa uthéllig
verksamhet och dels for att det skall vara mojligt sénda personal till utbildning,
larartjdnster m.m. samt for befattningar utanfor Forsvarsmakten. Reservofficerare
forstarker forbanden;

e Amfibieférbanden skall ha en kérna av staende personal (drygt 400/baseringsort)
vartill kommer reservofficerare och viarnpliktiga vid mobilisering. Férbandsomsatt-
ning sker i en cykel om étta ar;

*  Garnisonsforband ska inkludera bevakningsforband, som bemannas som 6verfo-
ringsforband.

Nedan visas hur flodet av personal skall ske. Den inledande utbildningen bestar av
grundldggande militdr utbildning och befattningsutbildning ombord eller iland om
maximalt 5 manader, varefter eleven ingar i besattning eller kompani. Totalt ar grund-
utbildningen 11-15 manader.
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Utbildningen skall bedrivas enligt féljande principer.

Officersprogrammet (OP) skall ges en tydligare marin prégel; férsvarsmaktsgemen-
sam utbildning kan komma senare! Uthildningen skall ocksa vara mer decentrali-
serad &n idag. Ett aspirant- och foranmalningssystem skall &ka rekryteringskraften.

Specialistofficersutbildningen (SOU) dr idag i huvudsak pé rétt kurs. Dessa offi-
cerare skall framst rekryteras fran GSS (Gruppbefal, Soldater, Sjoman) men dven
andra véagar bor skapas. Det ar viktigt att skapa tydliga karriarvagar for denna ka-
tegori.

Reservofficersprogrammet (ROU) maste fornyas. Det skall svara mot ett over tid
varierande kompetensbhehov samt mojliggora tillvaxt. Det &r viktigt att reservof-
ficerarna tjénstgor tidvis sa att deras kompetens bibehalls och vidareutvecklas. Re-
servofficeren skall normalt ingd i en personalpool for att skapa redundans i systemet
med anstdlld personal. Han/hon har en akademisk examen. Yrkesofficerare som
slutar anstélls normalt som reservofficerare.

Mariningenjoren aterskapas. En teknisk forsvarsgren som marinen behover akade-
miskt utbildade ingenjorer som &r specialiserade pd marin teknik och med en bred
marin kompetens. Dessa kompletterar de tekniskt utbildade specialistofficerarna.
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Moderatorledd diskussion

Moderatorn inledde med ett antal fragor till foredragshallarna:

Vad dr det mest akuta att ta itu med?

Svar: HR-transformeringen &r det viktigaste som ger effekt omedelbart, da det
skulle ge storre utrymme for forsta linjens chefer att arbeta med den marina karn-
verksamheten. En annan viktig fraga ar den mentala omstallningen fran standig
neddragning till 6kning av resurserna. Vi maste komma ifrdn den nuvarande for-
valtningsmentaliteten.

Vad behover signaleras? Vem tar initiativet?

Svar: OB har redan lyft fragan om att Férsvarsmaktens kommande utmaningar for-
utsatter ett annat ledarskap. Nér organisationen ska véxa blir t.ex. kreativitet och
innovationsférmaga viktiga egenskaper.

Ni tar upp fragan om behovet av “egenmakt” och behovet att gora saker pa sitt eget
satt efter egna behov. Finns det problem med detta? Ur ett helhetsperspektiv?
Svar: Det kan visserligen finnas stordriftsfordelar med forsvarsmaktsgemensamma
utbildningar. Men nu nar vi vaxer far inte utbildningen vara for gemensam; den
stora vinsten &r att den nyexaminerade fanriken ar inriktad pa sitt yrke; Pjaspluton-
chef och ubatsjaktofficer, exempelvis, ér tva helt olika yrken.

Direfter fick deltagarna stilla frdgor och kommenteras. Nedan presenteras ett antal
fragestallningar och panelens svar.

Befalets resurser bor kunna utnyttjas battre. Det skall vara lattare for férbandsche-
fer att anstélla.
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Reservofficerare skall ha civil akademisk utbildning. Denna skall i forsta hand
ske efter utbildningen till reservofficer dven om det omvinda bor vara méjligt. De
som rekryteras skall ha potential ta akademisk examen. Ej fullgjord utbildning kan
komma att, exempelvis, innebéra senarelagd befordran. Det dr viktigt med reservof-
ficerare pd universiteten.

Sjukvarden i forsvaret ar satt pa undantag och namns knappt i En Marin for Sve-
rige. Ingenting ndmndes inte heller idag. Vad skall marinen luta sig mot? Notera
att sjukvarden fungerar daligt redan pa civil niva! Ledamoten Svensén svarade att
sjukvarden onekligen ar en viktig fraga men ocksa en mycket stor fraga som &r for
svér for KOMS! Panelen héll med om detta samt informerade om att sjukvérdsfra-
gan ar patalad i den kommande skriften Hur skall Marinen bemannas?

Akademiseringens omfattning, borde den inte komma senare i officersutbildning-
en? Utbildningen skall ha en akademisk profil, vilket ger ménga fordelar. Ingenting
hindrar att en akademisk utbildning ocksa kan vara praktisk och relevant.

Pa fraga svarade panelen att officersutbildningen skall, i huvudsak, vara forsvars-
grensstyrd, vilket inte hindrar ett forsvarsmaktsperspektiv. Den grundldggande ut-
bildningen skall i forsta hand vara specialiserad mot aktuellt marint yrke.

Obemannade system kommer och utgdr ingen motsats till har ndmnda principer.

Storre inslag av vérnpliktiga och reservofficerare nddviandiggdr ett system med re-
petitionsutbildning.



Huvudsekretaren Tommy Akesson orienterar
om Forsvarsberedningens slutrapport

Akesson inledde med att erinra om att Forsvarsberedningen verkar &t Regeringen.
Anvisningarna for det nu avslutade arbetet lades fast 2017 av Forsvarsministern. Be-
redningen skulle analysera behoven i beredskap och krig samt vad det skulle kosta att
atgarda dessa. Akesson erinrade om den tidigare rapporten om totalférsvarets civila
delar fran december 2017.

Akesson erinrade ocks& om att de fyra borgerliga partierna stdr bakom rapporten
&ven om de inte har undertecknat den.

Betriffande sdkerhetspolitiken innehéller inte rapporten nagra storre fordndringar
i forhallande till den foregaende rapporten. Den sakerhetspolitiska situationen i nar-
omradet har forsamrats. Rysslands relativa styrkeGvertag har bestar. Den solidariska
forsvarspolitiken bestar, likasa att medlemskap i Nato utesluts. | forhallande till ti-
digare har det dock tillkommit en passus om Brexit. Har hoppas beredningen pa att
Storbritannien fortsatt kommer att samarbeta med EU och att landet omfattas av den
svenska solidaritetsforklaringen. Slutligen noteras att man inte forutser ndgon militar
konfrontation dér Sverige inte dras in. Neutralitetsbegreppet ar borttaget.
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Grunden for forsvarets dimensionering och dess raison d’étre ar vapnat angrepp.
(P4 fréga svarade Akesson att det &r Regeringen som i det enskilda fallet beslutar om
ett vapnat angrepp foreligger eller inte). Sannolikheten for ett sddant gar inte att be-
rakna och kan darfér inte anvandas som kriterium for forsvarsbudgetens niva. 1 stallet
ar denna ett matt p& den risktagning man anser vara rimlig. Ett angrepp mot Sverige
enskilt &r inte aktuellt.

Ett planeringsgrundande antagande &r att ett vapnat angrepp foregas av en tre mana-
der lang kris med svara storningar i det svenska samhéllet. Under dessa manader antas
hojd beredskap rada. Under del av denna tid kan det forekomma krigshandlingar pa
svenskt territorium.

Akesson understrék att beredningen var mycket tydlig med att Férsvarsmakten ar
i ett svart lage med visentliga brister i férmagan att méta vapnat angrepp: logistik,
ledning m.m. maste forstirkas. Alltsd maste krigsorganisationen omorganiseras samt
utokas. Exempelvis har marinen ingen egen logistikorganisation, denna maste &terupp-
rattas. Dessa forbattringar kommer att kosta mycket pengar vilket ger mindre resurser
for nya system.

Marinens tyngdpunkt, sade Akesson, skall vara vépnat angrepp i Ostersjon. Den
skall starka formagan att uppratthélla den territoriella integriteten samt att skydda
hamnar i vést. | Ostersjon skall marinen samarbeta med Finland medan den i Véster-
havet skall samverka internationellt.

Mer specifikt skall korvetterna typ Visby halvtidsmodifieras och fa luftvarnsrobot.
En ny sjémalsrobot ar bestélld och levereras. Tva nya korvetter bestills for leverans
efter 2025. Dessa skall ersatta tva korvetter av Gavleklass sévida dessa inte livstids-
forlangs till in pd 2030-talet for att forst da ersattas med nya korvetter. Antalet ubétar
okas till fem. 1 borjan pa 2030-talet skall Gotlandsklassen ersittas; eventuellt kan an-
talet ubétar da dkas men da méste forsvarsbudgeten ytterligare hojas. Ytterligare en
amfibiebataljon organiseras pa véstkusten.

Okning av arméns brigader sker genom uttunning av befintliga. S sker ocks betréf-
fande den nya amfibiebataljonen, som dock fir en del ny materiel.

Datalank kommer till Hkp 14 samt ny litt torped. Marinen skall behalla férmégan
till sjominrojning samt forstarka formagan att lagga ut sjominor.

Beredningen har lagt mycket arbete pa kostnadsaspekten. Beredningen hade konsta-
terat att en stor del av en 6kning av férsvarsbudgeten méste laggas pa grundférmagor.
En korvett kostar 5 mdr — tio stycken skulle alltsa kosta 50 mdr, vilket vore mer &n hela
JAS-projektet.

Vidare informerade han om att flygvapnet skulle fa en langrickviddig attackrobot
samt sensorer for 18 mdr, vilket utgjorde det enskilt storsta investeringsobjektet.

Avslutningsvis podngterade Akesson att det tar tid att bygga upp den nya krigsorga-
nisationen. Med en forbandsomsattningstakt pa 8 — 12 &r kan den nya organisationen
finns pé plats ndgon géng i slutet av 2020 talet.
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KOMS sekreterare, kommendor Bo Rask,
presenterar FOrsvarsberedningens rapport

Beredningens text i kursiv stil. KOMS kommentar i normal stil.

Forsvarsberedningens slutrapport - Varnkraft - publicerades den 14 maj. Det &r ett
omfattande dokument. Tyvérr har partierna inte enats om finansieringen, varfor dven
denna rapport dnnu s lange och som sd manga ganger forr, far karaktaren av spring-
nota &ven om bestéllningen till Forsvarsmakten annu inte har lagts.

Dokumentet &r valdigt mangordigt och enligt akademiens uppfattning alltfor detal-
jerat med flera ndrmast sjélvklara skrivningar. De viktiga resonemang som fors riske-
rar att forsvinna bland alla detaljer. Samtidigt &r det forstaeligt att det politiska samta-
let, dér alla deltagande partier i beredningens arbete ska ges utrymme att framfora sina
synpunkter, leder till ménga ord.

Flera av de korrekta analyserna foljs inte upp med dess logiska slutsatser utan for-
muleras mérkligt nog i andra bedémningar och forslag.

Beredningens rapport stodjer merparten av det som akademien med vésentligt farre
ord redovisade i var faktaskrift En Marin for Sverige. Manga ordval kanns igen.

Det sakerhetspolitiska l&get i Europa har over tid forsamrats till foljd av Ryss-
lands agerande. Den europeiska sékerhetsordningen &r utmanad i grunden lik-
som de normer, samarbeten och institutioner som utgér fundament for europeisk
sakerhet. Ett fortsatt undergrévande av respekten for den europeiska sékerhets-
ordningens principer har konsekvenser for Sveriges sakerhet.

En gladjande tillnyktring redovisas med for oss narmast sjalvklara skrivningar som:

Utvecklingen av totalforsvaret (militart forsvar och civilt forsvar) ska utgd fran
behoven vid hojd beredskap och d& ytterst i krig. Totalférsvaret ska utgéra en
krigsavhallande formaga. Om Sverige angrips ska totalforsvaret fungera i krig.

Vidare;
Sékerhet byggs solidariskt tillsammans med andra. Den svenska sékerhetspoliti-

ken ska, inom ramen for mdlen for var sdkerhet, forebygga krig och framvdixten
av hot mot svensk, nordisk och europeisk sékerhet.

Forsvarsberedningen konstaterar att omvarldsutvecklingen, och sarskilt det s&-
kerhetspolitiska laget i naromradet, kan forandras betydligt snabbare an vad det
ar mojligt att anpassa totalférsvaret. Atertagande av militar och civil férsvarsfor-
mdga har flera ganger inletts for sent, bade i forhdllande till omvdrldsforindring-
ar och givet de langa ledtiderna for ménga av delarna i ett fungerande totalfor-
svar och kostnaderna for detta atertagande. Denna insikt maste vara vagledande
for utformandet av det svenska totalforsvaret. Den nationella forsvarsformagan
maste, ocks& nar omvarldslaget forefaller gynnsamt, utformas sa att totalférsva-
ret kan forsvara landet mot vapnat angrepp.

Samtidigt kan Forsvarsberedningen konstatera att nar det galler den sékerhets-
politiska utvecklingen i vart ndromrade och sarskilt Ryssland, som genom sina
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brott mot den europeiska sdkerhetsordningen paverkat vart sékerhetspolitiska
ldige i negativ riktning under senare dr, har de flesta bedomningar inte férmdtt att
forutse vidden av och snabbheten i utvecklingen.

Beredningen konstaterar alltsa att sakerhetsutvecklingen nu ar allvarlig och att tiden
till dess att kriser eller krig som inbegriper vart land kan vara kort. D& &r det anmark-
ningsvart for att inte saga direkt riskfyllt att inte omgaende féresla de investeringar
som beredningen konstaterar som sarskilt angelagna.

KOMS skriver i En Marin for Sverige: De férmagor marinen behéver for att klara
sin uppgift har eftersatts under mycket Iang tid. Ateruppbyggnaden av marinen ar dar-
for inte langre bara en frdga om vad som ska levereras om de cirka 15 ar det normalt
tar innan ett nytt materielprojekt star klart. Situationen gor att tiden fran beslut om
anskaffning till leverans har blivit en kritisk faktor. Darfér bor andra viagar for snabb
anskaffning av ytstridsfartyg overvigas kompletterat med en snabb inhemsk produk-
tion. Mest tidskritiskt &r att besluta om anskaffning av nya ytstridsfartyg och minroj-
ningsresurser.

Beredningen skriver: Forsvarsberedningen understryker att forsvaret av Sverige
ar en karnuppgift for staten. Forsvarsberedningens forslag innebar att det for
forsta gangen pa drtionden kommer att ske en tillvéixt av forsvaret. Forsvarsbe-
redningen framhaller vidare att Forsvarsmakten, i ljuset av den sékerhetspoli-
tiska utvecklingen, maste ha en planering och en beredskap fér att kunna &stad-
komma en forcerad produktionstakt.

Det rimmar inte med texten: | slutrapporten lamnas forslag rorande utvecklingen
av det militdra forsvaret under perioden 2021-2025. Forsvarsberedningen fo-
reslar att en ny och forstarkt krigsorganisation intas fran 1 januari 2021. Med
hénsyn till forhallandevis langa ledtider for anskaffning av materiel och infra-
struktur samt for personalforsorjningen beddmer beredningen att forslagen inte
kommer att kunna vara fullt genomforda férrén i slutet av forsvarsbeslutsperio-
den 2026-2030.

Det &r ett korrekt konstaterande att anskaffning tar tid, men da blir det ju obegripligt
att vissa absolut nddvéndiga materielinvesteringar skjuts fram till den efterféljande
forsvarsbeslutsperioden 2026-2030 (dessutom utan garantier for att de nagonsin kom-
mer till stand). Forfarandet sanker vardet av beredningens arbete.
Beredningen konstaterar precis som KOMS, att samtidigt som varldshandeln &r
viktig for valstndet sd har den skapat en ¢kad s&rbarhet for storningar eller
avbrott i forsorjningsfloden. Sverige ar beroende av sin sjofart.
Forsvarsberedningen redovisar att Sveriges naromrade inte bara omfattar Ost-
ersjoregionen utan ocksa inloppen till Ostersjon, Vasterhavet, Nordkalotten, Ba-
rents hav, Norska havet och de norra delarna av Nordatlanten. Dessa omraden
tillsammans med Arktis dr vart ndromrdde och vi befinner oss mitt i skdrningslin-
jen mellan Nato och vastliga/amerikanska intressen samt Rysslands och dess cen-
trala nationella intressen. Beredningen anser att Sveriges geografiska beldgen-
het fatt okad séikerhetspolitisk och militdrstrategisk betydelse genom det vixande
intresset for Arktis och Ostersjoomradet under det senaste decenniet.
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Vad beredningen i praktiken skriver &r att det &r sannolikt att Sverige blir inbegripet i
ett framtida krig i vart naromrade.

Det globala sékerhetspolitiska laget préaglas av instabilitet och oférutséagbarhet.
Utvecklingen ar svarbedomd och stundtals snabb.

Ryssland uppfattas systematiskt strava efter att skapa grazonsproblematik for
sina motstandare. | bade den ryska teorin och praktiken kombineras hela bred-
den av militara och icke-militdara medel for att uppna politiska och strategiska
malsattningar. | den ryska militardoktrinen ges icke-militara medel en grundlag-
gande roll i samtida och framtida konflikter

Ett krig maste darfor ur Moskvas perspektiv bli forhallandevis kortvarigt och
uppna de ryska strategiska malsattningarna innan vastmakterna hinner mobili-
sera hela sin ekonomiska och militara potential. Den ryska generalstaben konsta-
terar att defensiva operationer i syfte att forsvara Ryssland kan vara offensiva.

Genom att stora eller bryta sjovagarna i Nordatlanten mellan Nordamerika och
Europa forsvaras avsevart mgjligheten for Nato att forsvara de dstliga medlems-
staterna inklusive de baltiska staterna. Detsamma galler om Ryssland besatter,
eller pa annat satt neutraliserar, Natos bas- och grupperingsomraden i Norden.

Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst till att garantera landets oberoende och
sjalvstandighet. En grundlaggande forutsattning for att forsvara och framja var
sakerhet, frihet och sjalvstandighet &r varnandet av vart lands suveranitet. For-
svarsmakten ska havda var territoriella integritet samt varna suverana réattighe-
ter och nationella intressen. Uppgiften innebdr bl.a. att 6vervaka territoriet samt
att kunna upptécka och avvisa krankningar. Det innebar ocksa att kunna skydda
Sveriges handlingsfrinet mot patryckningar med militara maktmedel.

Forsvarsberedningen utgar fran att en eventuell angripare stravar efter att uppna
sina politiska malsattningar i forsta hand och nar sa ar mojligt utan att behéva
tillgripa militdra maktmedel och direkta krigshandlingar. Ett vapnat angrepp kan
foregas av att angriparen under kortare eller langre tid genomfor aktiv, ofta dold,
verksamhet utan att utlésa krig. Det sker genom att skapa en svarbedémd och
svarhanterad grazonsproblematik.

Forsvarsberedningen bedémer vidare att vapnat angrepp mot Sverige, infor eller
vid krig i vart naromrade, kan syfta till att besatta svenskt territorium for egna
militara syften och férneka annan part tillgang till svenskt territorium for motat-
gdrder. En storre konflikt kan inledas med ett angrepp pd Sverige

Beredningen skriver att Sveriges storlek ar forsvarsmassigt kréavande, men att
landet har fordelen av att till stor del omges av vatten. Uttalandet 4r bade naivt
och i ett forsvarsperspektiv direkt felaktigt. Att Sverige omges av hav gor det
snarare lattare for en motstandare att snabbt vélja tid och plats for sina militara
operationer samt att utan direkta landoperationer tvinga oss till underkastelse t ex
genom mineringsoperationer mot var sjofart.

For att kunna motsta ett angrepp ar mojligheten att uppratthélla forbindelser
vasterut avgorande for Sverige. De viktigaste svenska vastliga férbindelserna
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gar via vastkusten och Géteborg, via vastra Svealand till Osloomradet samt via
Jamtlands- och Norrbottens lan till de norska hamnarna Trondheim och Narvik.

Forbindelserna éver Oresund till Danmark kan ocksé vara relevanta men bedéms
i ett krigsfall snabbt fa stora begransningar. Goteborgs hamn &r idag av central
betydelse for forsorjningen av Sverige, Finland och Norge. Att uppréatthalla dessa
forbindelser &r ocksa en forutsattning for att kunna erhalla hjalp av tredje part.
De svenska vastliga forbindelserna ar samtidigt viktiga for Finland i handelse
av kris eller krig i vart ndromrade. Dessa forbindelser dr ddrmed av existentiellt
intresse for bade Sverige och Finland. Bra, den bedémningen har KOMS ocksa
gjort.

Detta leder till slutsatsen att 6ppna sjovégar och hamnar &r vitalt for landet och andra
lander i var narhet samt att formagan att hantera kriser och incidenter till sjéss kommer
att vara avgorande for vart lands forméaga att dimpa en o6nskad utveckling.

Mot denna allvarliga lageshild &r det obegripligt att beredningen framhaller att gra-
zonsproblematiken i fredstid i huvudsak ska hanteras av civila myndigheter, bl.a. av
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, den nya myndigheten for psykologiskt forsvar,
MSB, Kustbevakningen och Tullverket men &ven av utrikes- och sékerhetspolitiken
genom regeringen och Regeringskansliet. Forsvarsmakten ska stodja dvriga myndig-
heters arbete. Grazonsaktiviteternas effektivitet ligger ju i att skapa osékerheter och
svarigheterna att avgdra om landet befinner sig i fred eller krig samt att skapa otydliga
ledningsstrukturer. Har borde beredningen ha ténkt till och foreslagit andra losningar
for att mota grazonsaktiviteter.

Att det i forsta hand &r marina forband som kan och har — om &n en med begransad
- formaga - att begransa angriparens mojligheter att skapa en grazonsproblematik ge-
nom bland annat storningar i sjofarten &r for oss en sjélvklar slutsats som beredningen
tyvérr inte drar.

Tyvarr lagger man dven dimma over den civila sjofarten, och anvander inte begrep-
pet "skydd av sjofart eller sjofartsskydd” i sin rapport - med ett enda undantag:

Forsvarsberedningen noterar att Forsvarsmakten i Perspektivstudien (2018) lyf-
ter fram behovet av att kunna genomféra sjofartsskyddsoperationer i syfte att
skydda sjofart eller transporter inom flera geografiska omraden samtidigt. Den
tydliga skrivningen fran Forsvarsmakten tonar beredningen ned genom att skriva;

Med begransade resurser maste behovet av sjofartsskydd operativt balanseras
mot férmagan att kunna mota vapnat angrepp och darmed den sammantagna
krigsavhdllande formdgan i totalférsvaret. For att i en strategisk kontext losa
bagge uppgifterna, samtidigt och dver tid, behdvs en vasentlig utékning av marin-
stridskrafterna. Beredningen menar att hanteringen av sjoférbindelser vésterut
maste ses i ett internationellt perspektiv.

Har slinter beredningen ordentligt. Skrivningen &r ett tydligt exempel pé att bered-
ningen inte forstar att 6ppna sjovagar och hamnar &r ett strategiskt mal (namligen att
dverleva som nation) — inte ett mal i sig sjalvt. Det ar forutsattningen for alla andra mi-
litara aktiviteter p& operativ och taktisk niva. I korthet utan 6ppna sjévagar och hamnar
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skapas varken forsvarsvilja, motstdndskraft eller viarnkraft. Det finns inget motsats-
forhallande mellan militar formaga under grazon och formaga under véapnat angrepp.

Att beredningen menar att hanteringen av sjoforbindelser vésterut maste ses i ett
internationellt perspektiv ar otydligt och leder till en mangd foljdfragor. Ska vi lata
Nato ta hand om Vastkusten med minrgjning, ubatsjakt och eskort av anlépande fartyg
med militart stod? Ska Nato skydda svensk kustsjofart pd Vastkusten? Ska Nato dven
hantera ryska marina férbands begéran om oskadlig genomfart av Oresund enligt folk-
ritten om Sverige inte dr indraget i konflikten? Ska Nato hantera krdnkningar? Om det
ar svar ja, pa samtliga dessa fragor sa rimmar det inte med vart lands alliansfrihet och
dessutom avhander vi oss de aligganden vi har till sjoss som suveran stat.

Skrivningarna ger snarare ett intryck av att begrava marinens beréattigade materiel-
behov i luddiga skrivningar.

Den marina utvecklingen

Marinen inriktas i rapporten mot att kunna méta vapnat angrepp samtidigt som for-
magan att hantera uppgifter rérande den territoriella integriteten starks. KOMS stéller
sig fragande till om férmégan att hantera territoriell integritet starks nar fartygsantalet
inte utékas? Ambitionshojningarna avseende fartygsmaterielen tar ju framst sikte pa
formaga mot vapnat angrepp och numeraren torde inte racka till da heller.

Beredningen foreslar ett antal positiva atgarder for de marina férbanden, med
bland annat forstarkt luftvarnsformaga med luftvarnsrobot och nya sjomalsrobo-
tar till Visbyklassen. Vidare foreslas beslut om anskaffning av tvé ytstridsfartyg
i perioden 2021-25 med leverans efter 2025, for att ersétta de tva korvetterna av
Gavleklass.

Det forslas analyseras om det ar lampligt att aven livstidsforlanga Gavleklassen
efter att de nya korvetterna levereras. Darmed skulle antalet korvetter utokas
fran dagens sju till nio.
KOMS anser att antalet ytstridsfartyg borde kunna bli elva om samtliga fyra i den
ursprungliga Goteborgsklassen livstidsforlangs.
Férmagan till sjominréjning foreslas vidmakthallas.
KOMS anser att detta inte racker. De tva minjaktfartyg av Landsortsklass som ska for-
séljas, borde behallas och livstidsforlingas for att 6ka antalet kvalificerade minjakter
till sju.
Antalet ubatar i krigsorganisationen foreslas utokas fran fyra till fem genom att
halvtidsmodifiera dven den tredje ubdten av Gotlandklassen. Omsdttning av ubdt
typ Gotland sker 2030-2035, och anskaffningsprocessen for detta inleds senast
2025.
Formagan till sjominering foreslas forstarkas. Sjomineringsformagan bor initi-
alt utvecklas genom att nyttja befintligt fartygsbestand. Mdojligheterna att kunna
nyttja andra resurser t.ex. Sjéfartsverkets isbrytare samt uttagna civila fartyg bor
analyseras.

Vad ar det som ska analyseras? Det har ju gjorts forr.
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Forsvarsberedningen foresldr att amfibieformdgan bor stdrkas och fokuseras mot
sjooperativ verksamhet.

Det ar utmarkt! En utokad operativ formaga kravs framforallt for att ocksa kunna for-
svara Géteborg och Vastkusten. Forslaget ligger helt i linje med KOMS analys.

Amfibiesystemet foreslas ddrfor utvecklas till tvd sjorérliga amfibiebataljoner.

KOMS anser att det borde beslutas om tre amfibiebataljoner fér att iven kunna forsvara
sydkusten. Vidare ar beredningens lasning till Goteborgs hamn for snav. Om vi far
stod fran andra lander lar vi behéva ha mottagningskapacitet fran norska kusten till
Helsingborg. Bara Goteborg racker inte!

Formagan att verka fran land med tung kustrobot framhalls som ett viktigt kom-
plement. Formdgan foreslas vidmakthdllas efter 2025, vilket innebdr anskaffning
av nytt sjmalrobotsystem aven i kustrobotversion.

Forsvarsberedningen anser att det marina logistikkonceptet bor utvecklas utga-
ende fran kraven vid ett vapnat angrepp och behoven av taktiskt logistikstod i
marinen. Beredningen foreslar dven en logistikfunktion etableras framst pa vast-
kusten inom ramen for vardlandsstod.

Forsvarsberedningen konstaterar att flera statliga myndigheter har resurser som
kan stodja Forsvarsmaktens verksamhet under hojd beredskap och ytterst i krig.
Kustbevakningens fartyg och flygplan dr sadana viktiga resurser.

Beredningen anser att i hédndelse av ytterligare utékat anslag i perioden 2026-30
kan évervigas att anskaffas ytterligare ubatar i samband med projekteringen av
erséttare till Gotlandklassen samt att utoka det totala antalet ytstridsfartyg med
tva till fyra fartyg.

Det hér ar ju pa intet satt forpliktigande och visar att beredningen inte har forstatt hur
akut den marina omséttningen ér.

Sammanfattning

KOMS anser att Forsvarsberedningens analys och dess olika férslag i rapporten Varn-
kraft tyvarr inte leder till att Forsvarsmaktens krisdampande och krigsavhallande for-
maga okar. Detta for att rapporten sa tydligt fokuserar pa vapnat angrepp. De viktiga
marina uppgifterna under grazon ska hanteras av andra myndigheter. Det duger inte.
Ar det verkligen sannolikt att en motstandare stravar efter kustinvasion och luftland-
séttning for att ta terrdng, ndr han kan paverka oss med andra mer effektiva metoder?

Grazonaktiviteter ar ndgot som motstandaren stravar efter for att om mojligt und-
vika strid och anda né sina mal. Varfor planerar vi da for det motsatta?

Rapporten tonar ner motstandarens aktiviteter under grazon och de allvarliga for-
sorjningsproblem som det kan leda till. De myndigheter som féreslas hantera grazon
saknar verktygen for att verka mot en beslutsam motstandare.

Oppna sjévégar och hamnar ar ett strategiskt mal — inte ett mal i sig sjalvt. Det ar for-
utsattningen for att lyckas alla andra militara aktiviteter pa operativ och taktisk niva.

Att beredningen menar att hanteringen av sjoforbindelser vasterut maste ses i
ett internationellt perspektiv ar otydligt skrivet och leder till en méangd féljdfragor.
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Konsekvenserna &r inte analyserade och darfor heller inte trovérdiga. Skrivningen
framstar mer som ett argument att slippa investera i marinens beréttigade materiel-
behov.

Oppna hamnar och sjévégar &r idag an viktigare dn under de tvé vérldskrigen. Sveri-
ge med Gotland och vara forsvarsoperationer stannar om inte kusttrafiken hélls igéng.
Sjofartsskydd kraver fartyg och helikoptrar.

De som inte forstar sjokrigets natur ser havet som en vallgrav. Varken marinen eller
flyget anses kunna forhindra motstandaren att utnyttja havet. Alltsa maste motstanda-
ren slds pa land. Detta vallgravstankande &r inte seridst. Motstandaren véljer nar och
var han gar iland och hur han vill tvinga oss till underkastelse. Havet r ingen vallgrav
utan snarare en bred oférstorbar véag!

Beredningen anser att motstandaren kan géra allt pa havet utan att stéras, paverkas
eller bekdmpas. Svenska ytstridsfartyg kan inte géra nagot alls. Det dr fullstandigt
oseridst!

Vart budskap ar darfor fortsatt att marinen maste tredubblas for att kunna I6sa sin
uppgifter och att marinens fartygsforband behdver omsattas med start nu. Inte i perio-
den efter 2025!

307



Andrad adress?

Det ar viktigt att akademiens sekreterare och redaktoren for Tidskrift i
Sjévasendet far kannedom om andrad postadress.
Vénligen anmél detta snarast till antingen:
secretary@koms.se eller editor@koms.se
Anmalan kan ocksa goras brevledes till:
Redaktionen for TiS, c/o Lars Wedin, 263 Chemin de Plan Perret,
74920 Combloux, Frankrike
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Moderatorledd diskussion

Moderatorn inledde med en fraga till Akesson med anledning av dennes och sekretera-
rens genomgangar: Foreligger ett behov att prioritera och avvaga inom kostnadsramen
1,5 % av BNP i ett helhetsperspektiv eller ar det frdga om olika uppfattningar i sak
mellan beredningen och KOMS?

Akesson svarade att det ar nddvandigt med avvagningar mellan férsvarsgrenarna
med fler forsvarsbehov. Hade kostnadstaket varit 2 — 2,5 % hade det inte varit sa stora
problem men nu ar det prioriteringar nddvéandiga. Ingen blir néjd. Avvéagningarna har
sjdlvklart brister. Det ar fraga om risktagning. Det maste vara balans mellan forsvars-
grenarna.

Moderatorn tog upp marinens roll i grazonsperspektivet2. KOMS anser att bered-
ningen tappat denna fraga.

Akesson svarade att grdzonen gynnar angriparen; det &r ett scenario som darfor
maste undvikas. Vart legala system ar uppbyggt pa att antingen ar det fred eller krig.
Hojd beredskap skall helst beordras innan det blir krig for att hindra att kriget bryter
ut. Troskeln far inte vara alltfor véaldefinierad.

Sekreteraren understrok att det ar bra att hela forsvaret starks. Men vi vet att Ryss-
land aktivt anvander sig av grazonen for att paverka beslutsfattningen i andra lander
utan att behéva gripa till vapen. Varfor da inte ta upp detta och skapa resurser som kan
hantera detta hot?

Akesson konstaterade, aprop& “nya hot” att det verkligt nya &r att kriget kommit
tillbaka som planeringsgrund. Vi har talat mycket om kriser, vilket lett till en forsvars-
makt och en politisk struktur dar kriget som méjlighet ar bortrensad. Vi har nu lagt
kriget som planeringsgrund for forsta gdngen pé tjugo ar. Betrédffande grazonen har

2. Ettoklart tillstand mellan fred och krig; fred oméjligt, krig otroligt. (Reds anm. fritt efter
Raymond Aron).
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detta diskuterats. Beredningen har har lagt tyngdpunkten pad samhallets férmaga att
klara de tre planeringsgrundande ménaderna bl.a. med stora begransningar i importen.
Vi maste darfér ha lager av livsmedel och drivmedel. Med de avvégningar som gjorts
far and& marinen mycket — dubbelt s& mycket fornyelse som armén, bland annat.

Sekreteraren noterade att det &r marinen som skall sékra dessa tre manader och helst
annu langre. Lagring kommer inte att fungera.

Fraga fran publiken: Vad kostar det att bygga ut dessa lager? Vad drar ni for slutsat-
ser av den kinesiska expansion som beredningen fortjanstfullt analyserar? Ni namner
EU-samarbetet men tar inte upp EU:s maritima sékerhetsstrategi (som for évrigt inte
verkar hanteras ndgonstans i regeringskansliet)?

Akesson: Betriffande det sistnimnda — allt far inte plats. EU #r vart viktigaste si-
kerhetspolitiska forum. Allt méste ses i internationellt sammanhang. Militart ar var
viktigaste samarbete med vara grannlander och Nato. Vi skall starka den operativa
planeringen med Finland och samordna planeringen med vara évriga grannar, Stor-
britannien, USA och Nato. Detta ar inte minst viktigt i samband med grdzonen. Be-
triffande lager: Det civila forsvaret dr helt nerlagt konstaterade vi vid arbetets borjan
i januari 2017. Kalkylerna pa det civila omradet &r darfor grévre an for det militara.
Slutligen, Asien ar extremt viktigt. En militar konfrontation i vart naromrade skulle
h&nga ihop med en konfrontation i Asien som binder USA. Kina &r extremt viktigt men
inget militart hot.

Moderatorn tog upp férmagan att ta emot militart stéd. Marinen kan idag bara verka
i ett av tre operationsomréaden och den skall kraftsamla till Ostersjon. Hur skall man da
pé vastkusten kunna sakra att detta stod kommer pa plats?

Akesson svarade att ett vastligt militart stod inte i férsta hand kommer att vara for
var skull utan for det egna behovet. Kan man etablera sig i Afghanistan utan vardlands-
avtal kan man det i Sverige. Problemet for oss kommer att vara att hantera detta; vart
legala system &r uppbyggt for att ge hjalp men inte ta emot — legalt &r det bara vi som
verkar i Sverige. Har kravs ny lagstiftning dels gentemot Finland dels gentemot andra.

Kommentar fran publiken: Regeringsformen ar skriven for att det antingen &r fred
eller krig. Men vi maste kunna forsvara oss redan i grdzonen och undvika krig — obser-
vera att Ryssland har kérnvapen.

Fraga fran publiken: Om ni i beredningen hade haft en vidare ekonomisk ram — vad
hade ni lagt in forst?

Akessons svar var: mer luftvdrn darefter ytstridsfartyg och ub&tar. Patriot ar bestallt
och under leverans; risk for fordyringar!

Sekreteraren: det 4r uppenbart att kostnaderna for lagring maste beraknas och jam-
foras med andra kostnader. Betréffande viardlandsstddet sa ér hjdlpen utifran en for-
hoppning. | sammanhanget ndmns Géteborg. Men denna hamn kommer inte att racka.
Alla dgg kan dessutom inte l&ggas i samma korg. Vi kommer att behéva hamnkapacitet
atminstone fran norska gransen till Helsingborg. Men fem minjaktfartyg, som ar de
som kan de svenska vattnen, kan inte halla alla dessa hamnar 6ppna. Hartill kommer
ett mycket méjligt ubatshot, fran den ryska norra marinen, som kraver svensk ubats-
jakt. Men nuvarande numerar klarar inte bade ost- och vistkusten; dar den forra ar
prioriterad av beredningen.
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Ledamoten Robert Dalsjo redovisar rapporten
"Bursting the bubble”

Rapporten kan laddas ned fran: https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--4651--SE-

Dalsjo inledde med att erinra om att det under senare ar kommit larmrapporter om
Rysslands A2/AD forméga i Ostersjdomradet; sé kallade A2/AD — bubblor. A2/AD
uttyds Anti-Access/Area Denial och innebar formaga att hindra eller forsvara for en
fiende att tringa in i ett omrade samt att upptrada inom detta. Uttrycket borjade anvén-
das om Kinas efterstravade férmaga att hindra, framst, USA fran att komma innanfor
den sé kallade forsta 6-kedjan i Kinesiska sjon.?

Fran vasts sida blev Krim en égonoppnare — Ryssland har blivit farligt!

Det ar framfor allt tre ryska system som givit upphov till dessa larmrapporter:

e S-400 Trumf luftvarnsrobotsystem;
«  Bastion-P kustrobot;
« Iskander-M ballistisk markmalsrobot.

Fran baser i Kaliningradomradet, fruktas det i Vast, skulle dessa robotar kunna hindra
USA/Nato fran att upptrada i sodra och mellersta Ostersjén for att forstarka Baltikum
samt bekampa mal pd svenskt territorium i sydostra Gétaland; tacker i stort sett hela
sddra Sverige utom vastkusten. Motsvarande géller for baser i S:t Petersburgsomradet.

3. Se SamJ. Tangredi, Anti-Access Warfare. Countering A2/AD strategies, (Annapolis: Naval
Institute Press, 2013.) (Reds. Anm.).
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FOI har nu, berattade Dalsjo, granskat verkligheten bakom dessa uppskattningar
av rysk formaga. Man har darvid kommit fram till att den ryska A2/AD-formagan &r
vasentligt 6verdriven. Fyra kardinalfel har gjorts:

1. Likstallt nominell och effektiv rackvidd:;

2. Underskattat problemen med att tréiffa rérliga mal pa langt hall;
3. Underskattat utrymmet for motatgérder;

4. Bortsett fran det ryska behovet att skryta.

Dessa fel har ocksd gjorts i fackpress. En anledning ar att vésts flyg och marin under
senare ar kunnat agera i princip utan risk for kvalificerad motverkan, och darfor &r
ovana att hantera och bedéma sadana system.

Det forsta problemet torde vara vl ként — skillnaden mellan radarrackvidd pa ytan
och pa hog hojd. Pa ytan ar radarrickvidden ungefar lika med den optiska, det vill sdga
till horisonten. Den uppgivna rackvidden for S-400 om néra 400 km géaller for mal pé&
10 000 m hojd, och dartill for en robot (40N6) som &nnu inte dr operativ. Mot kryss-
ningsrobotar ar rackvidden ungefér 9 % av denna. Motsvarande galler for Bastion.

Problemet &r att Ryssland for narvarande inte har realistiska mojligheter att fa till
stand en extern inmétning av mél bortom radarhorisonten — utom med helikopter, men
sddana kan inte upptrada ensamma ute Gver hav.

Det andra problemet torde ocksa vara vl kant — det ar svart att bekdmpa sma, rérliga
mal pé langt hall. Dessutom fungerar inte de ryska systemen s& bra som det ibland anta-
ges. Exempel utgdrs av det ryska hangarfartyget som alltid &tfoljs av en bogserbat och
den moderna ryska stridsvagnen T-14 Armata som fick haveri under generalrepetionen
for segerparaden. Den senare kommer inte alls att tillverkas i s& manga exemplar som
tidigare antagits. Slutligen &r den mest potenta roboten (40N6) till S-400 inte operativ.

Det tredje felet man gjort ar att underskatta méjligheterna till motatgarder:
+  Passiva: kringgd, avskracka, férhandslagra (materiel i Baltikum);
«  Soft Kill: telestérning, skenmal, cyberattacker;

» Hard Kill: Missilférsvar, signalsékande robotar, GPS-bomber, SF, artilleri, billiga
dronare, stealthflygplan, méttnadsanfall

Det racker med en atgard for att bryta the kill-chain. Vast har inte behovt tillgripa sa-
dana metoder senare ar men nu kommer nya férméagor pa omradet.
Implikationerna av denna analys &r:
*  S-400 &r ett mindre hot &n befarat;
+  Bastion behdver externa maldata, vilket nu inte ar mojligt;
+ Iskander-M, systemet omfattar ett fatal robotar;

+  Hotet mot markmal ar stérre fran kryssningsroboten Kalibr och attackroboten Kh-
101;

«  Alltsd &r A2/AD-problemet hanterbart.

Det har lénge sagts att Ostersjon &r for litet for stora 6rlogsfartyg. Men Persiska vi-
ken, dar USA upptrader med hangarfartygsstyrkor, &r i samma storleksordning som
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Ostersjon plus Bottenhavet. Alltsa &r talet om att man inte ens kan upptrada med jagare
i Ostersjon betydligt 6verdrivet.

Betriffande framtiden sd innebér avvecklingen av INF*-avtalet att nya vapen kom-
mer att utvecklas. Om négra ar kommer roboten 40N6 till S-400, som har en aktiv
radarmalsokare, att bli operativ vilket kan ge storre effektiva ridckvidder. Hur bra den
blir &r en annan sak. Formaga till extern méalinméatning mot sjomal kommer rimligen
inom négra ar. Ddremot kommer det att ta betydligt langre tid innan Ryssland far ka-
pacitet for strid i samverkan mot luftmal (Cooperative Engagement Capability, CEC).
Samtidigt kommer det nya vapen och férmagor pa den vastliga sidan; sdvida inte Nato
upphor.

4. Intermediate Nuclear Forces
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Ledamoten Niklas Granholm redovisar "Marin
krigforing i 6stersjoregionen — gra zoner och
hégnivakonflikt.”

Granholm inledde med att understryka att han talade i personlig kapacitet. Foredraget
var baserat pa ett kapitel i en bok som kommer att ges ut av King’s College i host och
som behandlar sma mariner.®

Flera talare hade tagit upp det 6kade hotet. Granholm pekade pd att det internationel-
la system, som skapades efter andra varldskriget och som uppdaterades pa 1990-talet,
nu &r i skakigt skick. Den dvergripande globala trenden ar en omférdelning av makt
och resurser, vilket historien visar ofta leder till konflikter.

Teknikutvecklingen ar snabb saval vad avser civil som militar materiel. Hartill kom-
mer klimatférandringen fororsakad av ménniskan.

For var del, i Norden, ar det Ryssland som stér for det militara hotet. Vi haller fortfa-
rande pd att stalla om oss efter rysk ockupation av Krimhalvon och det pagaende kriget
i Donbass. Skalan pa hotet gar fran paverkansoperationer, psykologiska operationer
m.m. till hoggradig valdsanvindning med kvalificerade militdra resurser.

De marina resurserna haller nu pa att aterskapas men det tar tid; fartyg lever lange
men tar ocksa lang tid att anskaffa. Nu véxer kderna vid varven som har miskad kapa-
citet pga fa bestéllningar under manga ar.

5. Robert McCabe, Deborah Sanders, lan Speller (eds), Europe, Small Navies and Maritime
Security. Balancing Traditional Roles and Emergent Threats in the 21st Century (London:
Routledge, 2019) (Reds. Anm.).
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Betréffande teknikutvecklingen har ledamoten Dalsjo precis diskuterat A2/AD. En
viktig slutsats &r att det ryska A2/AD-hotet &r hanterbart och inte utgdr ett absolut
argument mot majligheterna att upptréda till sjoss med stridsfartyg.

Undervattensteknologin utvecklas starkt och paverkar savél forsvarare som anfal-
lare. Kanske medfor detta att undervattensarenan skiljs fran yt- och luftstrid.

Varfor har man da marinstridskrafter? Jo, de har flera roller:

e Polisiar:
«  Diplomatisk;
e Militar.

| syfte att studera marin sikerhet i Ostersjon och de svenska majligheterna har tva
scenarier utvecklats. Det var hér viktigt att understryka att scenarier inte ar en foérut-
sdgelse om framtiden.

«  Gréazonsscenario: Under kokpunkten;

*  Krigsscenario: Hognivakonflikt i regionen.

| grazonsscenariot har Ryssland som mal att skada ekonomiskt liv, stressa och utmatta
vart sakerhetssystem samt att skapa forutsattningar for patryckningar eller for en
framtida 6ppen konflikt. Avsédndaren dr okdnd, men Ryssland star bakom. Scenariot
utmarks av ett multidimensionellt hot med stor bredd av metoder, platser och tidpunk-
ter. Operationen kan paga under lang tid — aratal. Det handlar alltsa inte om det tre-
manaders scenario som Forsvarsberedningen anvint. Det finns flera sarbarheter for
de nordiska landerna med sina hdgteknologiska samhallen: Just-in-time-production,
komplexa produktionskedjor, IT-beroende, finansiella transaktioner och beroende av
fungerande telekommunikationer via havet. Det erbjuder en attraktiv meny av meto-
der, inbegripandes minor, cyberattacker, strejker m.m. som star till buds for angriparen
i syfte, bl.a., att stora sjofarten. Parallellt sker paverkansoperationer som syftar till att
sa tvivel till forméagan pa lang sikt.

Bland motatgédrderna dr uthallighet centralt. Gods och varor maste kunna floda fritt.
Men dagens resurser ar inte tillrackliga. Kapacitetstaket nas snabbt pa grund av mins-
kande marina resurser i kombination med 6kande sjofart. Det &r viktigt att ha detalje-
rad kunskap om fartyg, dess besattningar och last — innehallet i varje enskild container;
vem ar vem och skickar vad till vem? Det multidimensionella hotet staller ocksa krav
pa samverkan mellan myndigheter, naringslivet inom och mellan stater. Stuprorsmen-
taliteten utgor har en farlig broms for utvecklingen av formdaga att hantera situationen.
Kommunikationsinsatser krévs for att mota informationsoperationer.

I hognivékonfliktscenariot har Ryssland som mal att skapa en underkastelsezon
bland grannlidnderna, bryta den transatlantiska ldnken, forsvaga EU-Europa och flytta
fokus fran inre missnoje/kris. | scenariot angrips Baltikum med kort eller ingen forvar-
ning. En eller flera av Ostersjons dar anviinds for att hindra forstirkningar och utgdr
en central del av operationen. Klassiska och “nya” metoder anvénds. Konventionella
vapen anvands men karnvapen ar med i bilden. Strider sker i htgt tempo och med hdg
intensitet. Det finns risk for snabb utnétning av stridskrafterna med hog atgang av
kvalificerad ammunition. Utfallet dr osdkert. Striderna i kustzonen och till havs véxer
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ihop. Sammanfattningsvis stracks den geografiska dimensionen ut, medan tidsdimen-
sionen komprimeras.

Vara forband maste utvecklas for att klara att agera med mycket kort férvarning.
Detta kraver ett anpassat sammanhallet operativt upptradande: logistik, basering, ut-
spridning, déljande &tgarder, beredskap éver tid och stérre volymer an idag. Arbete
pagar men mycket mera krivs. Férhoppningsvis gor dessa atgérder att konflikten inte
bryter ut. Malet 4r darfor att pdverka pé den strategiska nivan. Om kriget faktiskt bry-
ter ut kommer samtliga sma stater att dras in.

En huvudslutsats &r att atgarder i gradzonsscenariot stoder &tgirderna i hogkon-
fliktscenariot. En grazonskonflikt kan, men behdver inte, utvecklas till en hognivakon-
flikt. Darfor ar det av central vikt for oss att ha formaga att verka i1 bagge scenarierna.
Inom det marina systemet leder detta krav till en svar avvagning av satsningar med
alltfor knappa resurser. Grazonen talar for fler fartyg med sensorer men mindre av
hogkvalificerade vapen. Hognivascenariot indikerar ddremot krav pa hogre eldkraft pa
bekostnad av numerér. Det ena eller andra scenariot kan inte valjas bort utan att skapa
luckor som angriparen kan utnyttjas. Risken &r att resultatet blir daliga kompromisser
med allt for svag formaga relativt bada scenarierna. Hur skall d& avvagningen goras?
Hur skall samarbetet med relevanta stormakter och grannlander ske? Malet ar att klara
béda typerna av scenario.
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Avslutande diskussion

Moderatorn fragade inledningsvis ledamoten Dalsjo vilken slutsats han drog av sin
analys?

Dalsj6 svarade att vi inte skall vara 6verdrivet radda for ryska kustbaserade system.
Déaremot avstod Dalsjo att rekommendera en skrivning for Férsvarsberedningens rap-
port.

Fraga fran publiken: Betriffande Dalsjos rapport. Vi skall inte skrimmas i onddan
och drabbas av hoppldshet; ar det en slutsats? Vad sager internationella kommentato-
rer?

Dalsj6 instdmde. Internationella kommentatorer instdmmer i allménhet. Vi skall inte
vara 6verdrivet radda for rysk hogteknologisk forméaga — om vast skapar de system som
behdvs. Men observera att ryssarna kan vara mycket brutala med omoderna system.

Moderatorn fragade om risken for daliga kompromisser som tagits upp av Gran-
holm. Var det da battre att valja en typ av scenario?

Granholm svar var att vi inte kan renodla. Att vélja den ena typen av scenario kan
leda till 1ag formaga i det andra.

Fraga fran publiken: Konflikter av terroristkaraktir?

Granholm svarade att terrorism mycket val kan inga i grdzonen som karaktariseras
av oklarhet om vem som gor vad.
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Dalsj6 papekade att Sverige inte bor ge sig in i en "brottningsmatch” i grdzonen; det
kan vara bittre att eskalera for att renodla konflikten.

Kommentar fran publiken. Om sakerhetsmassigt vacuum uppstar fylls detta ome-
delbart upp av brottsorganisationer. Sma stater kan inte skaffa sig fullstdndiga forsvar
utan maste poola resurser. Darfor ar alliansmedlemskap nédvindigt.

Avslutande ord av Akademiens vice
ordforande, kommendor Bo Berg

Den tredje marinkonferensen har nu genomforts. Vi har hort hur en ny marin skall
personalforsorjas samt om skillnaderna i Forsvarsberedningens och KOMS uppfatt-
ningar. Vartill kommer ledamdoterna Dalsjos och Granholms foredrag. Nu &r det ett
nytt 1age; beredningens rapport &r klar, nu skall det utarbetas en proposition och ett for-
svarsbeslut skall fattas. Deltagarna i dagens konferens bér nu ga hem, vassa pennorna
och tala om for sina politiker vad de tycker! Ingenting har huggits i sten!
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Summary
By the Editor of Tidskrift i Sjovasendet, Captain Lars Wedin, R.Sw.N. (retd.)

On May 28, 2019 the Royal Swedish Society of Naval Sciences (KOMS) organised its
third yearly conference. This year’s event focussed on the recently published white pa-
per produced by the parliamentary Defence Commission. It is expected that the white
paper will form the basis for a five-year defence plan which should be adopted in late
2019 or early 2020. An English summary of the report is available at:

https://www.government.se/49a538/globalassets/government/dokument/forsvarsde-
partementet/forsvarsberedningen/defence-Commissions-white-book-english-summa-

ry.pdf

The conference started with a presentation by the
secretary of the academy, Captain Bo Rask,
R.Sw.N. (retd.)

Captain Rask reminded the participants of the study presented by the Academy last
year called A Navy for Sweden. It was promted by a perceived lack of understanding of
the importance of safe Sea Lines of Communications (SLOCs). Rask pointed out that
open SLOCs constitute the basis for the defence of Sweden. This issue should be seen
in the context of the ongoing comprehensive increase in Russian military and naval
capabilities. There are also increasing risks for incidents and conflicts in the Nordic
region, covering the Baltic Sea and the Arctic. The line of confrontation between Wes-
tern and Russian interests is presently drawn in these areas.

Open SLOCs are not only vital for the provision of the Swedish population and in-
dustry, they are also necessary for the possible reinforcement of Sweden during crisis
and war.

Sweden has a long coast but its navy is small. The Navy cannot simultaneously sa-
feguard SLOCs to and from the important harbours on its west coast, the internal traf-
fic around its coastline, and, importantly, the provisions of the strategically important
island of Gotland. The Academy’s conclusion is that the Navy, including its amphibious
forces, needs to be tripled. New surface and mine-countermeasure (MCM) vessels
should be a priority.

The Navy’s missions are not confined to safeguarding SLOCs, however. It plays a
vital part in the defence of Swedish territory against aggression. It would play a parti-
cularly important role during a so-called grey zone conflict — a situation between peace
and war. Its capability is of the highest importance for the ability to deter war.

The Amphibious Corps needs to play important roles in the defence of ports, their
approaches, as well as shipping lanes through the vast Swedish archipelagos.

The Navy today not only has too few ships, it is also understrength in personnel. The
existing ships are to a large extent approaching the end of their lives.

Finally, Captain Rask underlined the importance of the EU Maritime Security Stra-
tegy to which Sweden, as an EU member state, adheres. Also in this respect, it is impe-
rative that the coming defence plan increases the strength of the Navy.
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The study ”To man an increased Navy” presented by
the Academy Fellows Jonas Hard af Segerstad and
Mikael Brannvall

The study A Navy for Sweden (see above) recommends a threefold increase of the Navy.
The Academy has studied how this navy could be manned. The main conclusions are
presented below.

The number of Commissioned officers needs to increase from around 3 000 to 6 000
and the number of conscripts from 0 to 4 000.

The threefold increase of the navy will, hence, only require the doubling of its per-
sonnel. The main measures needed to achieve this are: increased use of civilians in
administration, reduced HR-administration at unit level, and an enlarged recruitment
base by increasing the number of possible ways to join.

Ships should be manned by professionals, and each ship should, in principle, have
two crews in order to create redundancy and increase sustainment. Reserve officers
should play an important role.

The Amphibious Corps should have a core of professionals; conscripts and reserve
officers will fill up the cadres in wartime through mobilisation.

The following principles should apply regarding training and education:

e The education of commissioned officers® should be more focussed on naval skills;
joint training will be added later;

+  Non-commissioned officers? play an increasingly important role; their training and
education is, on the whole, on the right track;

*  Reserve officers will play an increasingly important role. Reserve officers hold, or
will hold, an academic degree. They will serve intermittently in order to preserve
and develop their competence as well as to reinforce the active officer corps to
create redundancy;

*  Engineer officers (with a master of science in engineering) will again be recruited
to complement the corps of technical NCO:s.

Discussion
The follow-on discussion took up the following issues:
*  Most important is to reduce the burden of administration at the unit level;

»  There must be increased creativity and better leadership; the C-in-C has already
taken steps in this direction:

¢ Newly commissioned officers must be naval officers;

*  The lack of medical officers in the Armed Forces is a major problem, which is too
large for the Academy to handle;

*  Education of commissioned officers should be on an academic level. This does not
mean that they should not be professionals — on the contrary;

1. In Sweden called Officers.
2. In Sweden called Specialist Officers.
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*  The navy should have the main responsibility for the training of its personnel;
¢ Unmanned systems will become increasingly important;

*  Anincreased reliance on conscripts and reserve officers necessitates refresher train-

ing.

The Head Secretary of the Defence Commission,
Mr Tommy Akesson, presented the main
conclusions of the white paper.

Mr Akesson started by noting that the conclusions have been accepted by all parties
even if four of them, for political reasons, have abstained from formally signing the
paper.®

He affirmed that the Swedish security- and defence policy remains, basically, un-
changed. Membership in NATO is still excluded but the politics of solidarity* remain;
neutrality is no longer a policy goal.

The fundamental mission of the Armed Forces is to be able to defend against an
armed attack. The former prioritisation of an expeditionary capability is now changed
into territorial defence. It is not possible, Mr Akesson underlined, to estimate the pro-
bability of such an attack — it must be a question of a degree of risk-taking. An armed
attack is, as a basis for planning, expected to be preceded by a period of three months
of severe disorder (a grey zone) during which fighting on Swedish territory may occur.

The operational capability of the Armed Forces is low, Mr Akesson said. This means
that a lot of money must be allocated to basics which, as a consequence, reduces the
amount of money for renewal. One consequence is that the increase in Army brigades
will be accomplished by thinning existing brigades; the same goes for the increase in
Amphibious battalions from one to two.

Regarding the more precise plans for procurement, the reader is asked to follow the
link presented in the beginning of this summary.

Finally. Mr Akesson noted that the objectives proposed by the Defence Commission
will not become operational until late in the 2020s.

Comments by the secretary of the academy,
Captain Bo Rask R.Sw.N. (retd.)
Captain Rask praised the important and broad analysis of the strategic situation made

by the Commission. In many cases, however, this analysis was not followed-up by con-
crete conclusions of relevance for Sweden.

3. The Defence Commission has worked on the premise that the defence budget will increase to
1,5 % of GNP. At a late stage, the Government, however, said that this would be too much and
that the issue would be solved by political deliberations later. The liberal and conservative par-
ties (Center, Liberals, Moderates and Christian Democrates) then left the Commission in protest.

4. Inshort, this implies that Sweden will not stay passive if another Nordic state or EU member
state is attacked. It expects other states to act in a corresponding way. It is, hence, a kind
of unilateral alliance.
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The Commission, correctly, has stated that the implementation of proposed measu-
res will take a long time. It is then surprising, Rask said, that procurement of necessary
materiel is postponed to after 2025.

Rask noted that the Commission, like the Academy, has underlined the importance
of SLOCs. Against this background, however, it is astonishing that the Commission has
stated that problems and threats during the three-month grey zone will be, primarily,
handled by civilian agencies.

Furthermore, in spite of the importance of secure SLOCs, the Commission pushed
this problem under the table, just stating that it should be seen “in an international per-
spective”. It seems that the Commission, instead of allocating necessary capabilities to
the Swedish Navy, hopes that the problem will be handled by others.

The Academy, on the other hand, has clearly showed that without Swedish capacity
to secure SLOCs, including defence of its shipping, an efficient defence of Sweden is
not possible.

Generally, the Commission does not seem to understand naval warfare, believing
that Swedish warships can do an enemy no harm. This is not serious!

To sum up, the Academy reiterates the need to triple the Swedish Navy and to begin
now!

Discussion

The follow-on discussion took up the following issues:

»  There is a need to prioritise with a budget as low as 1,5 % of GDP. With 2 - 2,5 %
the need had been significantly reduced;

«  Agrey zone situation is dangerous and must be avoided, if possible. The Swedish
legal system is built on the idea that there is either peace or war. In a grey zone, the
Commission expects severe limitations in imported goods (which is why the Navy
does not need to be reinforced, Editor’s comment);

* Regarding “new threats”, the most important news is that war has been brought
back as a basis for organisation and planning;

«  Regarding the question why the EU Maritime Security Strategy was not mentioned
by the Commission, the answer is that space is limited. Furthermore, the EU con-
stitutes Sweden’s most important cooperation partnership but military aspects are
primarily handled through cooperation with our neighbours and NATO;

*  Regarding foreign military support, the basic problem was legal as Sweden lacks
relevant legislation. Regarding practicalities, if NATO could deploy to Afghanis-
tan, it can deploy to Sweden. In this context, Akesson underlined that military sup-
port to Sweden would be given depending on the strategic interests of the provider;

« If the budget would have been increased, the Commission had recommended the
procurement of more air-defence, more surface ships, as well as submarines;

»  Captain Rask ended the discussion by underlining the necessity to compare costs
for stockage of important assets in comparison to more ships to defend shipping.
Military support to Sweden is just a hope, he stated. With the Commissions propo-
sals, the Swedish Navy will continue to be too small to handle necessary missions.
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The Fellow, Mr Robert Dalsj6, Ph.D. from the FOI pre-
sented a new study on Russian A2/AD capabilities®

FOI had noted (https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--4651--SE) that many foreign
analyses of Russian A2/AD capabilities in the Baltic area had tended to seriously exag-
gerate these capabilities.

There are, in particular, three Russian systems that provoke apprehension in the
West:

e S-400 Trumf Surface-to-Air system;
»  Bastion-P coastal missile;
« Iskander-M ballistic missile.

The idea often advanced is that these systems, based in Kaliningrad, could effectively
prohibit Western reinforcement of the Baltic states. The FOI has now, Mr Dalsjo said,
shown that this is not true. The mistake analysts have made are:

*  Equated nominal range with effective range;

*  Underestimated the difficulty to hit mobile targets at low altitudes;

«  Underestimated the possibility of the intended target to use countermeasures;

«  Disregarded the Russian habit of boasting.

The first problem is, from a technical standpoint, well known: the earth is round and
radar waves do, in principle, go straight. Furthermore, Russia does not have Coopera-
tive Engagement Capability (CEC).

The second problem is also well known. Furthermore, Russian weapon systems of-
ten are not that reliable. S-400, also, is not yet fully operational.

Regarding the third problem, the intended target has a range of possibilities: hard
kill, soft kill (electronic warfare), manoeuver. Prepositioning of materiel reduces the
need for heavy transport through contested areas.

These three factors impede the long-range use of S-400 and Bastion-P. A fourth fac-
tor is that the number of Iskander missiles is quite low. To sum up: the A2/AD problem
is manageable.

However, Russian systems will, evidently, become more effective with time. A criti-
cal issue is the time the Russians need to develop a true CEC.

The Fellow, Mr Niklas Granholm, Deputy Director of
Studies at FOI, presented his chapter in a forthcoming
book about small navies®

Mr Granholm introduced his subject by pointing out the present international turmoil
in the wake of the weakening of the international system created after World War I1.

5. FOI = Swedish Defence Research Agency; A2/AD = Anti Access, Area Denial.

6. Robert McCabe, Deborah Sanders, lan Speller (eds), Europe, Small Navies and Maritime
Security. Balancing Traditional Roles and Emergent Threats in the 21st Century (London:
Routledge, 2019).
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For Sweden the most pertinent point is the Russian aggression in Ukraine (Donbass,
Crimea). Furthermore, technologies are in rapid development.

A state has naval forces for, in principle, three types of missions:
e Constabulary;
«  Diplomatic;
«  Military.
Mr Granholm used two scenarios in order to discuss maritime security in the Baltic
region:
»  Grey zone (neither peace nor war);
*  High-level conflict.

In the first scenario, the aggressor tries to influence the decision-making of its target
through a broad range of actions during a long time. The Nordic states are vulnerable
through their highly technological societies and the policy of just-in-time production.
The range of actions include propaganda, disinformation, cyberattacks, mines and at-
tacks — hidden or not — against shipping and ports.

The Swedish Navy is, today, too small for this kind of enduring operations in multi-
ple areas. A serious weakness is the Swedish habit of drain-piping, i.e. a lack of coope-
ration between agencies, military or civilian.

In the second scenario, the Baltic States and important islands are rapidly taken.
Warfare is characterised by a high tempo and intensity. Nuclear weapons are used in a
virtual or real role. The dimension of time is reduced while the geographical dimension
is enlarged.

If the first scenario would privilege a relatively high number of ships albeit with a
lesser capability, the second would require high-end ships even if this means lesser
numbers. Nevertheless, Sweden cannot choose just one kind of a navy, it must be able
to cope with both scenarios. This is the main dilemma of its Navy.

This reasoning leads to several questions. How should the mix between two kinds
of navy be done — the configuration of the hi-lo mix? How should cooperation with
relevant great powers be developed?

Discussion
The lively discussion may be summarised through some important points:

*  Mr Dalsjé underlined that we should not be too afraid of Russian high technology
— provided that the West develops relevant systems. However, Russians may be
extremely brutal with legacy systems, he pointed out;

*  Sweden cannot concentrate on either a grey zone conflict or war. It has to be able
to handle both;

e Terrorism would play a role in the grey zone;

«  For Sweden, it would be better to escalate than engage in a “wrestling match” with
the Russians in a grey zone situation;
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Final words by the vice chairman of the Academy,
Captain Bo Berg, R.Sw.N.

Captain Berg underlined that the report of the Defence Commission now is on the table.
But the political decision regarding the future of the Swedish defence will not be taken
until later, he pointed out. The participants in this the third naval conference should
now go home and start to influence their politicians! Nothing is carved in stone!
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