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Abstract: During the autumn of 2020, the Swedish parliament will decide on the
direction and development of the armed forces for the period 2021-2025. Prior to
the decision, the Defense Committee (Férsvarsberedningen) has submitted pro-
posals concerning the focus and design of the total defense as well as the national
security policy and the military defense. However, issues relating to maritime secu-
rity and protection of shipping are only briefly addressed and dismissed as some-
thing that should be seen in an international perspective. This article describes why
it is important for Sweden to have a basic national capability to conduct escort
operations and protect priority transports at sea against an underwater threat,
together with the factors that make the task impossible to solve today. The article
concludes with a call to the Swedish Parliament to put maritime security in the
context that it deserves.

Prolog

Tidig morgon den 24 februari 202X befinner sig tankfartyget Karaboudjan ca 35
nautiska mil nordvist om Skagen. Fartyget dr lastat med rdolja och dr pa vig frdan
oljefiltet Ekofisk i Nordsjon till Brofjorden. Klockan 0420 sker en explosion ombord
och fartyget blir manoverodugligt med kraftig slagsida. Det fortsatta hindelsefor-
loppet dr snabbt och fartyget sjunker inom 30 minuter. Av den 24 man stora besiitt-
ningen overlever endast fem personer. Initialt misstinks att Karaboudjan har gatt pa
en drivmina fran andra vdrldskriget och ett omfattande utredningsarbete startar for
att faststdlla orsaken till forlisningen.

Fem dagar senare, den 29 februari, passerar tankfartyget Ramona sdder om omradet
for Karaboudjans forlisning. Strax innan passage av svensk territorialvattengrdns
sker en explosion ombord med pdfoljande brand och vattenintringning. Skadorna dr
dock inte sa omfattande och fartyget kan soka nédhamn for egen maskin. Den pafol-
Jjande utredningen kan, med hjdlp av vittnesuppgifier tillsammans med teknisk doku-
mentation, konstatera att Ramona trdffats av en torped. Misstankar riktas nu mot att
dven Karaboudjans forlisning orsakats av ett torpedanfall.

Omvirlden reagerar med kraftiga fordomanden samtidigt som forsdkringspremierna
for rederierna omedelbart gar upp till sadana nivaer att oeskorterade transporter ej
lingre genomfors i Nordsjon, Visterhavet och Ostersjon.

Det sikerhetspolitiska ldget i omvdrlden har under de senaste dren forsamrats kraf-
tigt. Omrddet kring den Arabiska halvon samt i och omkring Sydkinesiska sjon dr
foremdl for en upptrappad militir ndrvaro. I Ostersjoregionen agerar Ryssland
offensivt med forstirkningar av forbanden i savdl Kaliningrad som Kronstadt och
den ryska storskaliga évningen ZAPAD (VAST) genomfors numera drligen.



De utokade utvinningarna av naturtillgdngar i den arktiska regionen har medfort
tvister avseende grinsdragningar och NATO genomfor sedan ett dr tillbaka sjéover-
vakningsoperationen COLD BREEZE vilken syftar till att évervaka GIUK'-gapet och
omrddet norr ddr om.

Givet ovanstdende har NATO svart att samla tillrdckliga resurser for att fullt ut
tillgodose behovet av eskort for handelssjofarten i norra Europa. Trots detta avdelas
delar av Standing NATO Maritime Group 1 (SNMG 1) for att tillsammans med part-
nerskapsldinder genomfora en sjofartsskyddsoperation med eskort av prioriterade
transporter.

Sveriges oférmdga att ta en proportionerlig del av det kollektiva ansvaret avseende
eskortering fritt till sjéss medfor dock att de svenska intressena inte kan tillgodoses. I
praktiken innebdr det att Sverige ldmnas utan stéd och att Sveriges import- och ex-
portsjofart dr lamslagen.

Inledning

Nérapa 90 procent av all import- och export till och fran Sverige sker via sjofart.
Detta innefattar allt fran konsumtionsvaror till varor och produkter som &r nddvén-
diga for samhillets fortlevnad. Storningar i detta flode far allvarliga konsekvenser for
savil enskilda medborgare som myndigheter och viktiga samhéllsfunktioner.

Under oktober 2020 fattar Riksdagen beslut om Foérsvarsmaktens inriktning och
utveckling for perioden 2021-2025. Forsvarsberedningen har infér kommande beslut
lamnat forslag rorande inriktning och utformning av sévél totalforsvaret och den
civziga verksamheten i totalforsvaret som sédkerhetspolitiken och det militdra
ret

Fragan om skydd av sjofart behandlas i beredningens rapport Vérnkraft summariskt
och hénskjuts till ndgot som ska betraktas i ett internationellt perspektiv.

“"Med begrdnsade resurser mdste behovet av sjofartsskydd operativt balanseras mot

formdgan att kunna mota vipnat angrepp och ddrmed den sammantagna krigsavhdl-
lande formdgan i totalforsvaret. For att i en strategisk kontext losa bdgge uppgifter-
na, samtidigt och over tid, behdvs en visentlig utokning av marinstridskrafterna.
Beredningen menar att hanteringen av sjoforbindelser visterut mdste ses i ett inter-
nationellt perspektiv.”*

Det scenario som presenteras i denna artikels prolog och epilog ger en dystopiskt,
men inte helt orealistisk, bild av en nira framtid. Syftet med scenariot dr att sitta
skyddet av importsjofarten i en kontext dar krisen ar global, de gemensamma resur-
serna for att mota ett hot dr begrinsade och dér nationella hdnsynstaganden gér fore
internationell solidaritet.

Fa hade nog anat att Italiens rop pa hjilp i inledningen av Corona-krisen varen 2020
skulle métas av kompakt tystnad fran de ovriga EU-linderna. Inte heller att bl.a.
Frankrike skulle beslagta leveranser av skyddsutrustning avsedda for andra ldnder for
att tillgodose sina egna behov. Det ironiska &r, att nir vil Italiens rop pa hjdlp hor-
sammades, var det inledningsvis frdn Kina, Ryssland och Kuba som hjilpen kom.

Sveriges formaga att eskortera och skydda sjoéfarten mot undervattenshot fritt till
sjoss dr idag starkt begrdnsad. Det dr i sig inte ndgot konstigt eftersom uppgiften
utgick redan i 1972 ars forsvarsbeslut® och fregatterna, vars huvuduppgift var just
eskortering, avvecklades snabbt i linje med beslutets inriktning.

! GIUK: Grénland, Island och Storbritannien

? Motstandskraft, Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66).

* Virnkraft, Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militira forsvaret 2021-2025
(Ds 2019:8).

* Ibid sid. 191.

3 Kungl. Maj:ts proposition angéende forsvarets fortsatta inriktning m.m. (Prop. 1972:75) sid. 114.



Forsvarsutrednigen som foregick beslutet limnade foljande rekommendationer;

"Utredningen anser att fragan om import- och exportsjofart i ett avspdrrningsldige i
forsta hand bor I6sas med andra medel dn militira.” ... ”Kapaciteten for skydd av
sddan sjofart kan dérfor starkt minska eller t.o.m. utgd”°.

Denna artikel redogor for varfor det dr viktigt att Sverige har en grundldggande for-
maga till att kunna eskortera var sjofart fritt till sjoss samt de faktorer som medfor att
uppgiften inte kan 16sas idag.

Forsorjningsberedskap

Nar 1970 érs forsvarsutredning rekommenderade “andra medel dn militdra” som
alternativ till skydd av import- och exportsjofart avsadgs en satsning pa det ekono-
miska forsvaret och formégan till bredskapslagring.

”Genom olika dtgdrder mdste vi sdkerstilla att samhdllet kan uthdrda avspdrrning
eller stérningar i utrikeshandeln under rimligt ling tid. Dessa dtgdrder omfattar
bl.a. lagring av sdrskilt betydelsefulla varor, forberedelser for krigsproduktion och
ransoneringsforberedelser.””

Sveriges kapacitet avseende beredskapslagring var vid tidpunkten for beslutet bety-
dande. Den avsag savil livsmedels- och dricksvattenforsorjning som oljeprodukter.
Forandrad hotbild medférde dock att beredskapslagren for livsforsérjningsomradet
och de statliga oljeberedskapslagren borjade avvecklas i mitten av 90-talet.

Idag saknas lagerhallning av konsumtionsfardiga livsmedel och beredskapslagringen
av drivmedel ar begrinsad. Enligt lagen om beredskapslagring av olja ® ska Sverige
ha ett beredskapslager som motsvarar minst 90 dagars genomsnittlig daglig nettoim-
port eller 61 dagars genomsnittlig daglig inhemsk konsumtion beroende pa vilken
méngd som &r storst. Féregédende ars import/forbrukning anvénds som referens vid
faststéllandet av hur stor ndstkommande érs lagring ska vara. Detta innebdr att ett ar
med varm vinter och 1ag oljeférbrukning ger ett beredskapslager som ricker mindre
om néstfoljande ar dr kallt med dartill hdgre forbrukning. Tillsammans med det fak-
tum att upp till 30 procent fér lagras i annat land inom EU, och dé inte finns direkt
tillgénglig utan sjotransport, gor att beredskapslagren kan ricka betydligt kortare tid
dn de 61 dagar som anges om importen stryps.

Forsvarsberedningen forordar i rapporten Motstandskraft’ en &teruppbyggnad av
forsorjningsberedskapen vilket i sig r bra. For att forsta vilka delar som gar att pa-
verka behdver man dock titta ndrmare pa vad forsorjningsberedskap innebar.

FOI definierar i rapporten Beredskapslagring'® forsorjningsberedskap som;

... formadgan att i kris- och krigssituationer 1) forse befolkningen med de varor och
tjdnster som behdvs for dess fortlevnad och 2) forse samhdllsviktiga verksamheter
med de varor och tjdnster som behovs for deras funktionalitet.”

Rapporten redovisar dven ett antal verktyg som kan anvindas for att paverka forsorj-
ningsberedskapen.
Dessa utgdrs av:
= Konsumtion
= Produktion
= Import/Export
=  Beredskapslagring
Faktorerna dr inbordes beroende av varandra och kan ses som kommunicerande kérl.

Minskar importen méste den inhemska produktionen oka och gir inte det behdver
beredskapslagrade varor distribueras for en bibehéllen konsumtionsniva.

¢ Siikerhets- och forsvarspolitiken, Betinkande givet av 1970 ars forsvarsutredning (SOU 1972:4).
7 Kungl. Maj:ts proposition angéende forsvarets fortsatta inriktning m.m. (Prop. 1972:75) sid. 104.
¥ Lagen om beredskapslagring av olja (2012:806)

? Motstandskraft, Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66), sid. 161.

' FOI Rapport Beredskapslagring (FOI-R--4644—SE, Januari 2019).



D4 en stor del av de varor som importeras inte kan ersittas med varor fran den in-
hemska marknaden och mdgjligheten till omfattande beredskapslagring &r mycket
kostsam och ddrmed begrénsad dr den enskilt mest kritiska faktorn for forsorjnings-
beredskapen formagan till bibehallen import.

Det dr i ljuset av ovanstdende Sverige maste se behovet av att kunna genomfora alla
delarna i en sjofartsskyddsoperation. Aven de delar som omfattar eskortering fritt till
sj0ss.

Sjofartsskydd

Sjofartsskydd ingér som en del i samlingsbegreppet Maritime Security och innefattar
atgdrder fran savil civila myndigheter och aktdrer som fran militdra forband. Det
fortsatta resonemanget inriktas dock helt mot formagan att méta undervattenshotet
varfor hotet fran luft- och ytdimensionen avgrinsas bort.

Sjofartsskyddsoperationer innefattar olika atgdrder som, enskilt eller i kombination
med varandra, genom vapenmakt eller hot om vapenmakt syftar till att skydda civil
sjofart samt uppritthélla sikerhet och rorelsefrihet till sjdss. Atgirderna kan utgdras
av konvojering, skapandet av sjokontroll och eskortering.

En konvoj dr en samling fartyg organiserade for att genomfora en samordnad for-
flyttning i tid och rum. Konvojen kan besté av savil civila handelsfartyg som militdra
stodfartyg vilka, beroende pa aktuellt hot, vanligtvis eskorteras av stridsfartyg, heli-
koptrar och stridsflyg. En konvoj kan dven genomforas oeskorterad.

Med skapandet av sjokontroll avses att ett storre omrade till sjoss, alternativt speci-
fika leder, sdkras i syfte till att handelssjofarten med en minskad risktagning ska
kunna passera. Fritt till sjoss och utan kanaliserande geografi dr denna atgérd inte
taktiskt relevant for att mota ett undervattenshot. Detta for att omradet som maste
sékras blir alltfor stort och krdver for mycket resurser for att skapa en godtagbar
skyddsniva.

Vid eskort skyddas handelssjofarten av medféljande militdra enheter genom att av-
skricka frdn angrepp genom hot om motangrepp.

Eskortering kan innehélla faserna:
= Eskortering under in- och utlopandet.

=  Eskortering fritt till sjoss

Det ér framfor allt begransningarna i formégan till eskortering fritt till sjoss som
utgor hindret for att Sverige idag ska kunna 16sa uppgiften sjofartsskydd med nation-
ella resurser. Dessvirre dr begrinsningarna av sadan karaktér att Sverige dven saknar
forutsdttningar att effektivt kunna bidra till gemensamma internationella anstring-
ningar for att 16sa den uppgiften.

Det ar dock viktigt att papeka att det inte dr fardigheten hos personalen som é&r gréns-
sédttande. Problemet kan i stéllet hérledas till brister i omradena verkan, rorlighet,
uthallighet/tillgénglighet och till viss man skydd.

Verkan: Ubitsjakt kan delas in i hindelsekedjan spaning — lokalisering'' — anfall,
dven kallad SLA-kedjan. Férmagan till effektiv spaning &r grunden for att overhu-
vudtaget kunna mota hotet fran en motstdndare. Huvudsensorn for spaning vid ubéts-
jakt &r aktiv sonar.

De sonarer som finns pa svenska enheter idag &r, genom bl.a. frekvensval, optime-
rade for ubétsjakt i Ostersjons komplexa miljé med kraftigt varierande batymetri'®
och varierande ljudhastighetsprofiler. Sonarernas forhallandevis hoga sandfrekvenser
paverkar rickvidden negativt i jaimforelse med en sonar med ldgre frekvens och i
vatten med hogre salthalt - t.ex. Vésterhavet - dr skillnaden i rdckvidd betydande.
Den hoga sandfrekvensen innebér dven att sonaren ar kinslig for det stromningsbul-
ler som uppstér ndr sonaren bogseras i de hogre farter som anvinds vid eskortering.

" Med lokalisering avses hir klassificering samt faststillandet av position och mélfaktorer.
12 Batymetri, terréingens fysiska form under vattenytan.



Om ubét detekteras och den befinner sig pa en position dér den utgdr ett direkt hot
mot skyddsobjektet maste anfall ofordrdjligen kunna genomforas. Helikopterns for-
maga till snabba forflyttningar &r dirvid en ovérderlig resurs. Dessvérre saknar For-
svarsmaktens sjooperativa helikopter (HKP14F) idag bevépning vilket medfor att
forutséttningarna for att effektivt kunna bekdmpa motstdndaren innan den hinner
avfyra sina vapen dr begransad.

Sammantaget innebdr ovanstaende att dagens sonarkonfiguration inte dr adekvat vid
16sandet av eskortuppgifter dd sonarrdckvidderna ar alltfor korta for att kunna grup-
pera enheterna i en effektiv skyddsskdrm. Vidare dr, p.g.a. obevépnade helikoptrar,
formagan till att snabbt kunna agera mot detekterade hot starkt begriansad.

Rorlighet. Vid eskortering méste de egna enheterna kunna gruppera sig runt de
fartyg som ska skyddas s att de kan sékerstilla att hotet neutraliseras innan det insét-
ter anfall mot skyddsobjekten. Eskortfarten &r viktig ur flera taktiska aspekter da den
bade péverkar sdvil exponeringstid i det farliga omrédet som storlek pd hotomrédet.

For att kunna berdkna storleken pé hotomradet och forhélla sig till undervattenshotet
korrekt behovs ett antal ingangsvérden.

Dessa utgors bl.a. av;

- Detektionsavstand, d.v.s. avstdndet pa vilket ubéten detekterar skyddsobjektet.
- Ubatens torpedrackvidd

- Avstandet di ubaten bedoms ha ett tillrackligt bra mélldge for att genomfora
anfall.

- Ubétens taktiska forflyttningsfart for att komma i skjutlége.
- Eskortfart

Tidigare var torpedrackvidden grinssattande for storleken pa hotomrddet. Idag, med
allt langre torpedrickvidder, dr det vanligvis ubédtens férméga att erhélla korrekta
maélparametrar och mdjlighet att mandvrera som paverkar hur stort omradet blir.

De egna mojligheterna att paverka storleken pé hotomradet begréinsas till val av
eskortfart. Ju hogre fart skyddsobjektet kan hélla desto mindre blir det farliga omra-
det, vilket illustreras i Bild 1. Det farliga omradet &r dar cirka 1,6 ganger storre i den
lagre farten.

Eskortfart 18 knop Eskortfart 8 knop

Skyddsobjekt

™
@ Eskorterande ytstridsfartyg

@\ Ubatsjakthelikopter
—— Omrade inom vilket ubaten kan upptacka malet samt mandvrera for att komma inom porté.

— — Maxporté, d.v.s det omrade ubaten maste vara inom for att kunna avfyra torped mot skyddsobjektet.

Bild 1 Hotbeskrivning vid eskort.

Forutsittningarna att bedriva ubétsjakt i de farter som behdvs for att 16sa eskortupp-
gifter 4r minimala. En av anledningarna 4r att sonarernas forhallandevis hoga sénd-
frekvenser, i kombination med hdgre spaningsfarter, medfor sonarrdckvidder som
blir sdpass korta att det inte gar att gruppera enheterna i en effektiv skyddsskarm.
Den andra anledningen 4r begransningar avseende vid vilken fart fartygen kan slédpa
sonarmateriel utan att skador uppstér pa personal, sonar eller fartyg.



Att vixelvis spana i l1aga farter for att sedan aterta platsen i skyddsskdrmens gruppe-
ring med hog fart (Sprint-and-drift) dr inte heller mojligt. De begrénsningar avseende
fartoverskott som foljer med dagens materielsystem tydliggdrs i nedanstdende exem-
pel déir endast 20 procent av tiden medger effektiv spaning medan aterstdende 80
procent gar 4t till forflyttning.

- Eskortfart 14 knop.
- Spaningsfart 6 knop i 15 min.

- Fart for atertagande av plats i formering 16 knop.

- Tid for atertagande av plats i formering 60 min (utan spaning).

Den sammanfattande slutsatsen ar att véra ytstridsfartyg idag saknar férméga att be-
driva ubatsjakt i de farter som behdvs for att 16sa eskortuppgifter med ett undervat-
tenshot.

Att anpassa eskortfarten till effektiv sonarspaningsfart 19ser inte problemet eftersom
det farliga omréadet da blir sa pass stort att mdjligheten att hindra motstandaren blir
obefintlig.

Uthallighet och tillgianglighet. Med uthéllighet menas hér de faktorer som paver-
kar en enhets forméga att ver tid vara tillgdnglig och kunna 16sa eskortuppgifter fritt
till sjoss. Dessa faktorer utgors allmént av sévil besdttningens storlek och forutsitt-
ningarna att kunna terhdmta sig efter genomfort vaktpass som ledningsférmaga,
tillgénglig bunker och proviant.

For véra relativt sma ytstridsfartyg innebér dessa faktorer givetvis begrdnsningar i
uthélligheten, men det finns dven andra mer specifika faktorer, som idag i storre
utstrickning paverkar forutsittningarna negativt. Som tidigare nimnts finns det be-
gransningar avseende vid vilken fart fartygen kan sldpa sonarmateriel. Motsvarande
begransningar finns dven kopplade till i vilken vighdjd anvindandet av sonarsyste-
men medges vilket riskerar omintetgdra sonarspaning dven i forhallandevis moderat
sjohdvning. En analys av oceanografiska métningar vid Viderdarna i Skagerak visar
att den maximala vighdjden" Gverstiger grinsvirdet for sjosdttning av sonar 24
procent av arets alla timmar. D& Vaderdarna erhaller visst skydd i form av vaderld
fran fastlandet dr antagandet att forhallandena &r dnnu sdmre ldngre vasterut inte
orimligt.

Helikopterns férméga till snabbt och opredikterbart upptrddande forsvarar for mot-
standaren att skapa en korrekt ldgesbild och dr en ovérderlig tillgdng vid ubétsjakt.
Tillgédngligheten till helikopter med ubatsjaktformaga 6ver tid 4r idag dock begriansad
da uppdragsutrustningar (sonarer mm.) inte dr anskaffade till samtliga helikoptrar.
Vara ytstridsfartygs oférméga att lamna st6d till helikoptern i form av drivmedel etc.
medfor, beroende pé avstand till operationsomradet, att tiden i omrédet kan vara kort.

Skydd. Grunden for skydd mot undervattenshot utgors idag av medveten signaturan-
passning. Véra ytstridsfartyg saknar dock idag dedikerad forméga till torpedvarning
och forméga att insétta adekvata motdtgdrder om ett torpedanfall skulle indikeras.
Detta innebér att genomforandet av eskortering alltid medfor en forhdjd risk for den
egna enheten.

Teknikutveckling

Redovisade brister i formagan att 16sa eskortuppgifter fritt till sjoss kan atgirdas.
Teknikutvecklingen inom undervattensomréadet har det senaste decenniet gjort stora
framsteg. Forbattrad processorhastighet och signalbehandling, ldngre sénd-pulser och
storre bandbredd gor att sonarer med ldgre frekvenser, som tidigare enbart skulle
fungera i de storre haven, nu kan opereras dven i grunda vatten.

Utvecklingen av vapen och motmedel innebér att snabbare torpeder med ldngre réick-
vidd, samt anti-torped-torpeder (ATT) for skydd mot inkommande torpeder, finns
tillgdngliga pa marknaden.

13 Avser perioden 2006-2020.



Avsevirt dkade rickvidder, jamfort med de system vi har idag, med bibehéllen pre-
standa dven i hogre spaningsfarter, skulle innebédra avsevérd forbattrad forméga till
fri ubétsjakt och en reell formaga till eskortering fritt till sjoss. Integrerade system for
torpedvarning samt eldledning av motmedel skulle dessutom 6ka formégan till ver-
kan och egenskydd.

Slutsatser

Forsvarsberedningen stéller i rapporten Vérnkraft behovet av sjofartsskydd mot for-
magan att kunna mdta vépnat ett angrepp. Detta dr olyckligt da sjofartsskydd och
uppritthallandet av forsorjningsberedskapen ar en forutsittningsskapande verksam-
het (jmf NATO enabling activities). Formagan att mota ett vdpnat angrepp, i likhet
med samtliga militdra operationer, forutsitter fungerande forsorjnings- och logistik-
kedjor. Utan dessa spelar det ingen roll hur mycket som satsas pa de 6vriga delarna
av Forsvarsmakten — den operativa effekten riskerar &nda att utebli.

Sverige dr avseende forsorjningsberedskap sérbart da en motstandare med forhallan-
devis enkla medel kan skapa en kris som slér hart mot hela samhillet. Att som For-
svarsberedningen avfiarda problemet och hénskjuta fragan till ett internationellt per-
spektiv ar att gora det enkelt for sig. Vid ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt 1age eller vid
en kris som ar global kommer de samlade resurserna for att méta hotet vara dndliga.
Gemensamma internationella anstrangningar for att 16sa en komplex och omfattande
uppgift innebér att samtliga avndmare av resultatet - i det hér fallet skyddad sjofart -
maste kunna bidra och hjilpa till.

D& Sverige idag saknar formagan till eskortering fritt till sjoss innebér det att vi for-
utsdtter att nagot annat land eller ndgon annan organisation ska betala for en 6verka-
pacitet for att kunna mdta hotet at oss. D4 detta 4r samma kapacitet som vi sjélva inte
ar beredda att betala for dr resonemanget inte trovérdigt.

Riksdagen bor dérfor i det kommande forsvarsbeslutet klargdra Sveriges behov av
formaga till skydd av sjofart genom att faststilla att;

Férsvarsmakten utformas for att, som en del av forsérjningsberedskapen, kunna
skydda Sveriges import- och exportsjofart.
Férmdgan dimensioneras for att;

- [ ett inledande skede av en kris, enskilt/nationellt, ha férmdga att eskortera
prioriterade transporter savdl fritt till sjéss som under in- och utlopandet.

- [ ett internationellt perspektiv, ta en proportionerlig del av det kollektiva ansva-
ret avseende eskortering fritt till sjoss.
En forsvarspolitisk inriktning enlig ovan innebér att:

- Framtida ytstridsfartyg dimensioneras for sjofartsskyddsuppgifter och eskorte-
ring fritt till sjoss med system som medger:

»  Langrickviddig sonarspaning i savil Ostersjon, Visterhavet som Nordsjon.

=  Formaga att ldmna stdd till sjdoperativ helikopter och pa sa vis oka tillgéng-
ligheten.

= Egenskydd mot undervattenshot.
- Omedelbara atgérder vidtas for att:

= Korvett av Visbyklass, i samband med halvtidsmodernisering, utrustas med
sonarsystem for ldngrickviddig spaning samt torpedvarning.

= Uppdragsutrustningar till samtliga sjdoperativa helikoptrar anskaffas. I syfte
att 0ka formégan till spaning i Visterhavet bor sonar med frekvenser opti-
mala for den miljon prioriteras.

= HKPI4F bestyckas med torped.
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Avsaknad av importfloden resulterar omgdende i stérningar i distributionen av savdl
dagligvaror som kapitalvaror. Trots myndigheternas idoga rekommendationer sker
omfattande hamstring av allt fran livsmedel och hygienartiklar till drivmedel och i
mdnga butiker och apotek gapar hyllorna tomma.

Centralt beredskapslagrat drivmedel kan, med savil lamslagen importsjofart som
kustsjofart, inte distribueras till landets alla delar varfor framforallt glesbygdsorter
med omfattande behov av transporter drabbas hdrt.

Tillverkningsindustrin med stora behov av rdvaror stdr i princip helt stilla samtidigt
som SCB rapporterar att Sveriges BNP backar kraftigt.

Regeringens obeslutsamhet tillsammans med ovilja att redan tidigt i krisen tillimpa
ransoneringslagen' medfor att beredskapslagren av drivmedel redan tre veckor
efter inledningen pd krisen borjar ta slut.

Utan drivmedel slutar ordinarie logistik och distributionskedjor att fungera helt
vilket innebdr att dven lokalt producerade fornddenheter har svdrt att nd konsumen-
terna. Bristen pd dieselbrdnnolja och gas gor dven att de flesta av landets kremato-
rier stdr stilla med overfulla barhus som resultat.

Den 23 mars, fyra veckor efter sinkningen av Karaboudjan, larmar Lantbrukarnas
Riksforbund att bristen pa drivmedel gor att en stor del av landets lantbrukare inte
kan starta varbruket och att odlingsmarker ligger i trdda.

Media rapporterar dagligen om protester mot regeringens oférmdga att losa krisen.
Protesterna orkestreras via sociala medier och pa flertalet stillen runt omkring i
landet urartar de i rena upplopp med omfattande skadegorelse. Vil organiserad
uppvigling stirker tidigare missankar om att protesterna kan vara en del av en pd-
verkansoperation.

Den 3 april dr ldget i landet kaotiskt. Drivmedelsbristen gor att polis och rdddnings-
tidnst inte kan losa sina uppgifter samtidigt som protesterna i landet nu bérjar
skorda dodsoffer.

Den 10 april meddelar regeringen att Sverige tecknat ett bilateralt avtal med Ryss-
land som sdkerstdller scker leverans av landets grundliggande behov av drivmedel.
Avtalet som dr ldngtgaende, bdde ur ett sikerhets- och utrikespolitiskt perspektiv,
medger att de ryska forband som eskorterar och skyddar leveransenar tilldats upp-
trdda ldngt in pd svenskt territorium.

Avtalet innebdr dven att Sverige, motvilligt och utan att vara officiell medlem, knyts
hart till Eurasiska unionen (EaEU).

!4 Ransoneringslagen (1978:268)
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