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Meddelande
fran
Kungl. Orlogsmannasallskapet

Nr 7/2022. Kungl. Orlogsmannasallskapets ordinarie sammantride onsdagen
den 24 augusti, 2022.

(FOr TiS anpassat utdrag ur protokoll)

Sammantrédet &gde rum i Sjohistoriska museets horsal onsdagen den 24 augusti 2022 i
nérvaro av 29 ledaméter varav 15 som deltog via en sarskild digital Iank. Sammantra-
det var slutet d.v.s. endast KOMS ledamoter var valkomna. Sammantréadet avslutades
med en gemensam middag.

81 Sammantrédet forklarades for dppnat.

§ 2 Meddelades att sedan foregdende sammantrade har de ordinarie ledamoterna
1083 Anders Hammarskjold, 1044 Ebbe Schén samt 1314 Rolf Edwardson
avlidit. Ordférande pakallade en stunds tystnad.

§ 3 Foredrogs sammantradesprotokoll fran foregdende sammantrade, 2022-05-18 i
Goteborg, som med godkénnande lades till handlingarna.

84 Gav ordfdrande en kort orientering.

§5 Redovisade sekreteraren styrelsens uppfattning om akademiens brist pd kompe-
tenser som vagledning vid inval 2022. Motsvarande orientering har tidigare gi-
vits vid ordinarie sammantraden i Karlskrona samt Goteborg.
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§6 Redovisade sekreteraren arets kandidater till inval (bildspel).

8 7 Beslut om hogsta antal foreslagna kandidater att véljas in som ordinarie
ledamdter 2021. Styrelsens forslag ar fyra (4) OL. Anmarkning; Styrelsens
forslag har skickats ut i juni men har &ndrats vid senaste styrelsesammantrédet
fran tre (3) OL till fyra (4). Beslutades enligt styrelsens foreslag.

8 8 Beslutades om valsedel for OL i alfabetisk ordning for de till inval foreslagna
kandidaterna.

§ 9 Beslut om hogsta antal foreslagna kandidater att valjas in som korresponderande
ledaméter 2021. Styrelsens forslag ar en (1) KL. Anmarkning; Styrelsens for-
slag har skickats ut i juni. Beslutades enligt styrelsens foreslag.

8§ 10 Beslut om valsedel for KL i alfabetisk ordning for de till inval foreslagna
kandidaterna.

8 11 Valberedningens ordférande foredrog valberedningens forslag (samt presenta-
tion och framlédggande av eventuella motfdrslag) till val av ordférande, vice
ordfdrande, sekreterare, styrelseledamoter och revisorer med suppleanter
samt forslag till valberedning for verksamhetsaret 2021 - 2022. Anméarkning;
Valberedningens forslag har skickats ut i juni.

§ 12 Beslutades om valsedel for val av ordférande, vice ordforande, sekreterare,
styrelseledamdter och revisorer med suppleanter samt valberedning for
verksamhetsaret 2021 — 2022.

8 13 Genomfordes intradesanfdrande av korresponderande ledamoten Sebastian
Bruns under rubriken — Tysk marin syn pa svenska marinens roll i Nato.

§ 14 Oppnades for évriga fragor.

8§ 15 Orienterades att ndsta ordinarie sammantrade ager rum tisdagen den 21 septem-
ber 2022 klockan 18.00 i Stockholm. Slutet ssmmantrade. Stadgeenliga férhand-
lingar (med val av styrelseledaméter, revisorer, valberedning och nya ledamdoter
samt beslut om tilldelning av stipendier och beléningar). Intrddesanférande av
korresponderande ledamoten Anders Friis.

§ 16 Forklarades sammantradet for avslutat.

Vid protokollet,

Anders Johnson
Akademiens sekreterare
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Nr 8/2022. Kungl. Orlogsmannaséllskapets ordinarie sammantrade onsdagen
den 21 september, 2022.

(For TiS anpassat utdrag ur protokoll)

Sammantradet dgde rum tisdagen den 21 september 2022 pé Sj6historiska museet i
Stockholm i ndrvaro av 57 ledamater varav 15 pa distans.

§1
§2

§3

§4

85

86

87

88

89

Forklarades sammantréadet for éppnat.

Meddelades att sedan féregdende sammantrade har ordinarie ledamoten 1187
Lars-Ake Kvarning avlidit den 11 juni. Ordférande pakallade en stunds tystnad.

Sekreteraren foredrog sammantradesprotokoll fran féregdende sammantrade
(nomineringssammantradet 2022-08-24 i Stockholm) som med godkénnande
lades till handlingarna.

Ordforande orienterade om det osakra laget i omvarlden med en ny fas i kriget i
Ukraina i och med att Ryssland beslutat att genomféra folkomrdstningar i

de ockuperade omradena samt kalla in 300 000 reservister. | Sverige pagar
arbetet att bilda en ny regering efter det nyligen genomforda riksdagsvalet.
Slutligen vilkomnade ordférande flottiljamiralen Anders Friis till kvéllens
sammantrade.

Meddelade ordférande att han da sa var lampligt under kvéllens olika val,
Onskade utnyttja metoden val med acklamation. Beslutades att forfara
enligt forslag.

Valdes ordinarie ledamoten Anders Grenstad till ordforande (omval) for en
period om ett ar.

Valdes ordinarie ledamoten Roger Nilsson till vice ordférande (nyval) for en
period om tva ar.

Forrattades val till styrelsen. Valdes for en period om tva ar ordinarie leda-
moten Per Edling till vetenskapsgren | (omval) samt ordinarie ledamoten
Mikael Brannvall till vetenskapsgren 11 (omval). Valdes for en period om tva ar
ordinarie ledamoten Thomas Martinsson som suppleant i vetenskapsgren Il
(nyval) samt ordinarie ledamoten Mattias Widlund som suppleant i vetenskaps-
gren 1V (nyval).

Forrattades val av revisorer inklusive suppleanter. Valdes som revisorer for en
period om ett &r ordinarie ledaméterna Sven Rudberg (omval) och Mikael
Magnusson (nyval).

Valdes for en period om ett &r som revisorssuppleanter, de ordinarie ledamo-
terna Peter Thomson (omval) och Mikael Carleson (nyval). Meddelade ordfo-
rande pa frdga om den auktoriserade revisorn att upphandlingen dnnu inte &r
slutford, men att ett namn foreligger.

Forrattades val av valberedning. Valdes for en period om ett ar de ordinarie
ledamdéterna Christian Allerman (omval och sammankallande), Magnus
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Jonsson (omval), Hans Granlund (nyval) samt som suppleant Niklas Wiklund
(nyval) att utgora valberedning under verksamhetsaret 2022 - 2023.

8§ 10 Beslut om beldningar. Beslutades att akademien tilldelar;
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Ordinarie ledamoten Bo Berg akademiens medalj i silver f6r mer an sex ars
ledamotskap i styrelsen.

Ordinarie ledamoten Nils Bruzelius akademiens medalj i silver for 12 ars
arvoderat uppdrag som kassaforvaltare.

Korresponderande ledamoten Peter Hore akademiens medalj i silver for
mangariga och hégkvalitativa publiceringar i sallskapets tidskrift (TiS).

Korresponderande ledamoten Hugues Eudeline akademiens medalj i silver for
mangariga och hégkvalitativa publiceringar i séllskapets tidskrift (TiS).

Ordinarie ledamoten Niklas Granholm akademiens medalj i silver for att han
har pa ett fortjanstfullt satt — under det alltjamt pagéende kriget i Ukraina,
saval internt inom sallskapet som externt i radio, TV, vid seminarier och i
allehanda tryckta och digitala medier — konsekvent betonat den sjémilitara
och maritima dimensionen av konflikten.

Beltning av GSS

Orienterade ordférande valsammantradet om att styrelsen enligt stadgarna

8 14 och tillampningshestdammelserna punkt 7, har beslutat att tilldela foljande
gruppbefél, soldater och sjémén vid de marina férbanden akademiens medalj

i brons i Kvinnofdrbundet for Sveriges Sjoforsvars anda. Forslagen &r inkomna
fran respektive forband;

+  Marinstaben — avstod fran att nominera i &r

*  l.ubatsflottiljen - Furir Mathias Petersen

e 3.sjostridsflottiljen - Menig 2 Ronny Man

*  4sjostridsflottiljen - Menig 2 Maja Rapp

*  l.amfibieregementet - Menig 2 Ylwali Haggblad

*  4.amfibieregementet — Korpral Julius Berg

»  Marinbasen — Vicekorpral Robin Arvidsson

»  Sjostridsskolan - Korpral Ella Lundgren

De foreslagna beddéms vara de frimsta GSS avseende kamratskap och allmén
duglighet vid respektive férband.

Hedersomnamnande och penningbelningar; Styrelsen har i &r inga férslag om
hedersomnamnanden eller penningbeldningar.

Beslut om bokstdd; Styrelsen har i ar inga forslag om bokstad.

Sammantaget innebér de nu tagna besluten att KOMS 2022 beslutat utdela fem
medaljer i silver och sju medaljer i brons.



811 Forréttades inval av nya ledamdter genom ballotering och redovisning av
inkomna och réknade postroster. Resultatet av ballotteringen redovisades
for ledamoterna. Efter raknandet av sent inkomna postroster konstateras invalda
i angiven ordning som ordinarie ledaméter; docenten vid FOI Gudrun Persson,
OB forsvarspolitiske radgivare Annika Nordgren Christensen, VD Géteborgs
hamn Elvir Dzanic samt kommenddrkapten (ming) Therese Tarnholm.

Meddelas pa forekommen anledning att det &r styrelsen som publicerar de nyss
tagna besluten om inval.

8 12 Forréattades inval av nya ledamoter genom enhalligt beslut av de nérvarande
ledamdéterna och redovisning av inkomna och rdknade postroster. Invaldes som
korresponderande ledamot Commander RN Michael Ellis (ret).

Meddelas pa forekommen anledning att det &r styrelsen som publicerar de nyss
tagna besluten om inval.

8§ 13 Holl korresponderande ledamoten Anders Friis intrédesanférande. Foljde livlig
och engagerad fragestund.

8 14 Genomforde vetenskapsgren | det andra seminariet i serien om innebdrden och
konsekvenserna av en svensk marin i Nato. Féljde livlig och engagerad frage-
stund diar Anders Friis ndrvaro innebar att flera oklarheter kunde rétas ut.

§ 15 Ovriga fragor. Inga fragor framfordes.

8 16 Meddelade ordforande att nasta ordinarie sammantrdde planerades att dga rum
onsdagen den 12 oktober i Goteborg. Pa grund av att flera andra aktiviteter
samtidigt genomfors i Goteborg har styrelsen beddmt att deltagandet tyvérr
kommer att bli alltfor 1agt. Ordférande har efter samrad med nagra ledamater
darfor beslutat att ssmmantradet genomfors som ett digitalt méte med séndning
fran Stockholm.

Meddelade motessekreteraren att Kungl. Orlogsmannaséllskapets 251:a Hog-
tidssammantréde ager rum i Sparresalen, O. Prinsgatan 4, Karlskrona, tisdagen
den 15 november. Oppet sammantréde. Program: 16.30-17.00 Mottagning,
klockan 17.00-18.45 Hogtidssammantrade med redovisning av det gdngna érets
verksamhet, minnesteckningar dver avlidna ledaméter, presentation av nya
ledamdter samt anforanden. Kvillen avslutas med hogtidsmiddag pa Sjoofficers-
massen Amiralitetstorget 7.

§ 17 Forklarades sammantradet for avslutat.
Vid protokollet,

Bo Rask
Motessekreterare
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Ordfdéranden har ordet

I skrivande stund har Ukraina framgangar i atertagande av sitt territorium. Med
hjalp av leveranser av moderna vapensystem fran vast, utbildningsinsatser men
framfor allt med hog moral och ett starkt nationellt stod har de lyckats val. Ryssarna
har fortsatta problem med ledningsstruktur, logistiktjanst och forbandens strids-
formaga. De forlorar personal, materiel och stridsmoralen &r samre. De ukrainska
framgangarna kommer verkligen i ratt tid da Europas fortsatta stod ar otroligt vik-
tigt framaover. Hosten narmar sig dock och med den storre svarigheter att manévrera
forbanden utanfér vagarna. Det kan satta ner farten i atertagandet och leda till att
fronten stelnar.

| Sverige gar vi mot en vinter med an hagre elpriser &n forra vintern och det ar viktigt
att komma ihag att Rysslands anfallskrig mot Ukraina ar till stérsta delen ansvarigt
for den utvecklingen. Vi kommer att Iangsiktigt behova mycket mer fossilfri energi
framdver an idag vilket betyder 6kade behov av karnkraft, solkraft och vindkraft och
mojlighet till vatgasproduktion. Det ar darfor gladjande att Forsvarsmakten arbetar
tillsammans med Energimyndigheten for att kunna identifiera ldmpliga omréden for
havsbaserad elproduktion ur saval ett sakerhets- som produktionsperspektiv.

Havsbaserad vindkraft ses ofta som okade svarigheter att forsvara landet, men det
finns ju dven mojligheter att anvénda vindkraftsplattformar ur ett forvarsperspektiv
vilket har skett i andra lander genom att anvanda de hdga pelarna och placera radarsta-
tioner langt ut till havs.

Klimatférandringarna och dess kopplingar till 6kade behov av fossilfri energi, andra
typer av drivmedel med mera kommer att paverka oss alla under lang tid framover.

Ar 2022 var ett intressant valar som ledde till ett regeringsskifte. En ny regering
kommer att ha manga utmaningar framdver savél nationellt som internationellt. Nagra
exempel ar den fortsatt resan mot ett Natointrdade och ddrmed gemensam operativ pla-
nering.

Inom KOMS fortsétter vi var kunskapsuppbyggnad om vad ett medlemskap innebér
nationellt och sarskilt for det marina och maritima omradet.
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Blickar vi langre bort sé ser vi fortsatta oroande tendenser fran Kina gentemot Tai-
wan vilket oroar manga lander i Stilla Havsomrédet. Det &r en orolig tid som sannolikt
kommer att vara under lang tid framéver.

Den svenska marinen fortsatter att dra ett tungt lass i rddande situation med Gver-
vakning, évnings- och utbildningsverksamhet samt att skapa en langsiktig utveckling
materiellt. Vi hoppas att personalforsorjningen utvecklas positivt s att dubbla besatt-
ningar blir ett stdende inslag for 6kad operativ effekt.

Trots hard arbetsbelastning och 6kade sakerhetskrav har marinen genomfort en val
balanserad manifestation av 500 ar. Stor respekt for den insatsen!

Under forsta kvartalet 2023 planerar vi for att genomfora ett gemensamt semina-
rium med Kungl. Krigsvetenskapsakademien (minst med avdelning I, sjokrigsveten-
skap) for att lyfta blicken och se till en storre helhet fér svensk sida. Det kommer att
handla om kommande Nato-intrade och fragor rérande den marina dominen. Dessa
inkluderar frdgor som marinens roll inom Natos integrerade luftférsvar IAMD (Inte-
grated Air Missile Defence), sjofartsskydd, skydd av trupptransporter dver Ostersjon,
gemensam operativ planering m.m. samt givetvis marinens utveckling och uppgifter i
6vrigt som paverkas av vart intrade i alliansen.

Val mott!

Anders Grenstad
Ordforande i Kungl. Orlogsmannasillskapet
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Redaktbrens spalt

Arade lasare,

I skrivande stund har kriget mellan Ryssland och Ukraina pagatt i drygt sju mana-
der. Ryssland fortsatter att utnyttja ett urskillningslést 6vervald mot den ukrainska
befolkningen. Den ukrainska infrastrukturen slas metodiskt sonder 6ver hela ytan for
att Ryssland ska kunna ta terrdng och ibland kanske som ren hdmnd for de ukrainska
taktiska framgangarna. Det dr grymt, blodigt och konflikten kommer sannolikt att bli
mycket langvarig. Vintern narmar sig vilket sannolikt kommer att minska rérligheten
utanfor vagnatet. Tempot i operationerna kommer att ga ned.

Strategiskt har Ryssland redan forlorat kriget, men nu borjar den ukrainska For-
svarsmakten bli mer offensiv och har ovéntat snabbt kunnat dterta stora och viktiga ter-
rangavsnitt i de delar av Ukraina som Ryssland nyligen har annekterat. Ryska forband
retirerar bradstortat och efterlamnar stora mangder av ammunition och tung materiel
som till exempel stridsvagnar och sjélvgaende artilleri. Materielen kan direkt utnyttjas
i strid av de ukrainska forbanden som &r vana vid rysk materiel. De ukrainska forban-
den moéts av jublande manniskor som har levt i de ockuperade omradena, men aven
av nya avsldjanden av brott mot krigets lagar och mdjligen folkmord. De ukrainska
framgangarna beror sannolikt pa tillforsel av vasterlandsk materiel, battre operativ och
taktisk ledning samt en béttre moral. Operationerna bakom fiendens linjer fungerar
ocksa. Nyligen utsattes bron 6ver Kertjsundet for en attack, men det ar oklart av vem.
Bron dr skadad men medger viss trafik. Bron dr en viktig forsorjningsled fran Ryssland
till Krimhalvon och vidare in i de syddstra delarna av Ukraina. Attacken &r ytterligare
ett militart bakslag for Ryssland och stérker naturligtvis Ukraina &n mer.

Rysslands slutmal har uttalats, men nu ar det r hogst osékert om malen kan nas. Vik-
ten av att vést fortsatter med en gemensam front mot Ryssland och fortsatter med sank-
tionerna kan inte nog understrykas. Samtidigt pressar de ukrainska framgangarna ett
alltmer desperat Ryssland. Osédkerheten dver krigets fortsatta utveckling &r mycket hog.

Ratificeringsprocessen av vart lands och Finlands ansokan om medlemskap i Nato
I6per pa. | skrivande stund éterstar endast tva av trettio lander (Turkiet och Ungern).
Sarskilda trilaterala 6verlaggningar med Turkiet &ger rum.

Inom Forsvarsmakten pagar konsekvensanalysen av och planeringen infor delta-
gandet i alliansens forsvarsplanering. En delrapport har l[&mnats till regeringen. Déar
framfors att det svenska forbandsbidraget till Nato kan komma att besta av fartyg till
alliansens stdende marina styrkor, stridsflyg for air policing och markforband till Bal-
tikum och Osteuropa. Svenska bidrag kan ocksé komma att omfatta stod till gruppe-
ring av allierade stridskrafter, lagring och uppbyggnad av stodjande infrastruktur for
transporter, basering, ledning och skydd. Férsvarsmaktens samlade rad avseende Nato
overldmnas till regeringen den 1 november.
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Under manga &r har Forsvarsmakten
ovat med Nato-forband saval utanfor som
inom landet. Bilaterala ovningar har ocksé
genomforts. Jag forutser att sdval Gvnings-
verksamhet som vapensystemprover kom-
mer att 6ka i omfattning da vart till ytan
stora land har mycket bra évnings- och
skjutfalt. F& lander i Europa har resurser
for skarpa flyg- och vapendvningar i sa
stora omraden som vi har tillgéng till i
Norrland.

Det 4r ocksa viktigt att komma ihég att
det kommande medlemskapet i Nato &r
hela landets angeldgenhet med konsekven-
ser inte bara for Forsvarsmakten. Omfat-
tande forandringar i sdval utrikes- som
sakerhetspolitik och myndighetsuppgifter
kan forutses. Processen kommer att ta flera
ar innan full effekt uppnas.

Det ar darfor angeléget att nu dven ge-
nomfdra den strategiska analysen av vart
tydligt forandrade sakerhetslage. Arbetet innebar ett omtag jamfaért med tidigare da vi
nu inte bara har hela Nato som stéd utan vi &r snart en del av Nato och darmed ska bi-
dra till avskrackningen! Processen maste med hdg prioritet utrona vilka konsekvenser
medlemskapet far for var framtida organisation, arbetsmetoder och materielanskaff-
ning.

Avseende arbetsmetoder och ansvar for vissa stabsarbeten kan det inte uteslutas att
flera av dagens uppgifter som idag avilar Forsvarsmaktens Hogkvarter framgent ska
utforas i Nato HQ i Bryssel.

D& Natoanslutningen innebar slutet pé en Iang tid av alliansfrihet och darmed ett pa-
radigmskifte for svensk sékerhets- och forsvarspolitik ar det naturligt att arbetet inom
alliansen inledningsvis kommer att vara trevande och i varsta fall kanske aterhallsamt.
Det vore dock olyckligt. Vi har inget att skdmmas for. Vi bidrar till alliansens forsvars-
effekt med en mycket god kunskap om vart operationsomrade, mycket god kunskap om
Ryssland samt bra och vélutvecklad materiel som i allt vdsentligt redan ar Natoanpas-
sad. S& ar det &ven med véra doktriner.

Det foreliggande numret av TiS innehéller flera artiklar med béaring pa medlem-
skapet i Nato och vad Sverige kan bidra med till alliansen. KOMS har en viktig roll i
den analysen. Jag vill citera Christer Hagg som skriver en mycket intressant artikel i
detta nummer; ”Var havdvunna och nyss atertagna marina strategi ar, i stort sett, inte
langre relevant; en ny behover installeras for att ha som idégrund for den omdaning
av marinen som erfordras under det kommande decenniet. Marinens uppgiftskatalog
kommer att beh6va utvidgas. Jag uppfattar den inledande diskussionen om detta pa-
radigmskifte som trevande. Det &r inte sa latt att befria sig fran det strategiska och
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operativa tankearvet, som ocksa kopplar sig till vart konkreta arv i form av uppgifter,
materielsystem, organisation och personal. Samtidigt inser vi att véara marina uppgifter
kommer att forandras i och med vért medlemskap i Nato. Det kommer att stéllas krav
pé att vara marina stridskrafter skall passa in i en 6vergripande marin Nato-strategi for
det nordiska omradet. Kanske dven i andra sammanhang i andra farvatten”.

Utover denna artikel skriver ledamoten Peter Hore vad ett Natomedlemskap kan
innebéra for oss. Hedersledamoten Géran Wallén skissar pa mojliga uppgifter och ope-
rationsomraden och var man i Nato Jens Nykvist beskriver arbetslaget i Bryssel med
anledning av Natoanslutningen.

Foreliggande nummer innehaller tva intradesanforanden, Dr Sebastian Bruns och
flottiljamiral Anders Friis, bigge med koppling till var kommande Natoanslutning.

Den flitige strategen Lars Wedin skriver en artikel om det hogaktuella seabed war-
fare — hybridkrig pa havsbotten.

Utdver detta publiceras ett oppet brev till vara politiker av hedersledamoten Dick
Borjesson. Brevet har den uppfordrande rubriken Vill du att Sverige ska stanna?
Ledamoten Hugues Eudeline diskuterar om strategiska paralleller mellan Ukraina och
Taiwan i sin artikel Taiwan-Ukraine: what parallels between China’s and Russia’s ma-
ritime strategies?

Utover detta beréttar vi om marinens 500-arsfirande i Karlskrona och var danske
ledamot Hans Christian Bjerg skriver om den svenska marinens 500-ars firande ur ett
danskt perspektiv.

Slutligen forsoker mariningenjoren Nils Sjoholm utrona om det matematiskt gar att
virdera och berdkna den samhiéllseffekt en marin bidrar med

Det paradigmskifte vi nu star infor kraver dock att ledaméterna ytterligare engage-
rar sig och formulerar tankar och strategiska analyser av innebérden av vart medlem-
skap i Nato vad avser forsvarsplaneringen samt forsvarsgrenarnas framtida organisa-
tion och utrustning.

Jag vélkomnar &ven ledamdoternas uppfattningar om hur medlemskapet i Nato kan
tankas paverka svensk utrikes- och siakerhetspolitik. Hur paverkas vapenexporten, var
forsvarsindustri och vér framtida materielanskaffning? Vénligen fatta pennan!

Trevlig lasning!

Bo Rask
Redaktor och ansvarig utgivare for Tidskrift i Sjovasendet
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Ledamoten
PER-ANDERS EMILSON

Ledamoten Per-Anders Emilson &r Kungl.
Orlogsmannaséllskapets projektledare for
Marinen 500 ar.

Kungl. Orlogsmannasallskapet hogtidlighéaller
firandet av Marinen 500 ar

I augusti firades Marinens 500-rsjubileum i Karlskrona. Kungl. Orlogsmannasllska-
pet genomforde i samarbete med Sjdofficersdllskapet i Karlskrona ett varierat jubi-
leumsprogram som kulminerade marindagen den 13 augusti da marinens verksamhet,
i stralande vader, visades upp for allmanheten.

Tidigare under veckan arrangerades en konstvernissage av Sjoofficersillskapet
i Karlskrona med stod av KOMS bibliotek. Marinmalaren och ordinarie ledamoten,
kommenddr Christer Hagg, presenterade pa plats sin malning av Sveriges forsta flotta
som den 7 juni 1522 passerade Bla Jungfrun pé sin vag mot Slatbaken. Christer Hagg
berattade om de enskilda fartygen i eskadern och redogjorde for Gustav Vasas mot-
tagande. Publiken fick dérefter en kort presentation av de &vriga konstverken pa Sjoof-
ficersmissen och KOMS konstsamling.

Marinchefen konteramiral Ewa Skoog Haslum bjéd under fredagen in representan-
ter for Forsvarsledning, Lansstyrelsen och Karlskrona kommun till en jubileumslunch
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Hakan Lindberg och Tom Ohlsson och delar av de samlingar som visades.

pa Sjdofficersmissen. I samband med denna lunch genomférde KOMS en uppskattad
presentation och guidad visning av Kungl. Orlogsmannaséllskapets bibliotek. Ordina-
rie ledamoten och bibliotekarien Hakan Lindberg presenterade tillsammans med Tom
Ohlsson unika dokument ur KOMS samlingar med fokus pa omradena artilleri, navi-
gation, skeppsbyggeri och taktik.

Samma dag avtacktes ocksa en minnessten vid Amiralitetskyrkan i Karlskrona.
Minnesstenen &r en del av ett stenblock fran Rosenholms Gvningsfalt utanfor Karls-
krona. Stenblocket har ursprungligen delats i fyra delar dar de évriga delarna har pla-
cerats pa Skeppsholmen i Stockholm, vid Klippan i Goteborg och i S6derkoping, nara
Slitbaken dér flottan ankrade sommaren 1522.
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Ledamoten
SEBASTIAN BRUNS

Dr. Sebastian Bruns is Senior Researcher at the In-
stitute for Security Policy Kiel University (ISPK),
where he served as the founding father of the adjunct
Center for Maritime Strategy & Security, 2016-2021.
From 2021-2022, he was the inaugural McCain-
Fulbright Distinguished Visiting Professor at the
United States Naval Academy, Annapolis, Maryland
(USA). Since 2021, he is also a Senior Associate at
the Center for Strategic and International Studies
(CSIS) in Washington, DC, and a Corresponding
Fellow at Kungl. Orlogsmannasallskapet.

Svenska marinen in NATO: Opportunities and
Challenges

Inaugural lecture in Kungl. Orlogsmannasallskapet held in Stockholm on the 24" of
August,2022.

Abstrakt: Dieser Artikel umreil3t die Chancen und Herausforderungen, die die
Schwedische Marine als wahrscheinliche kiinftige NATO-Marine erwarten kann.
Dabei bieten sich fur den Nordatlantikpakt selbst ebenfalls Anknipfungspunkt,
muss das Bindnis doch nach 20 Jahren landzentrierter Heeres- und Spezialkraft-
ekriegfihrung in Afghanistan seit 2014 — und seit Februar 2022 noch intensiver
— einerseits Uber die klassischen militarischen Aspekte von Landes- und Blndnis-
verteidigung nachdenken, andererseits aber eben auch die maritimen Fahigkeiten
wieder deutlich starken. Russland ist auf den Randmeeren unterwegs und versucht,
insbesondere bei Flugkdrpern, Unterseebootoperationen und hybriden Methoden
das Biindnis zu storen. Der Ostsee als integraler Teil des Nordflankenraums kommt
besondere Bedeutung zu. Schwedische Seemacht in all seinen Auspragungen und
Abstufungen wird ein wichtiger Aspekt in kooperativen Ostseesicherheit sein —auch
fur die kiinftigen Partnermarinen.

With its geopolitical, strategic and military changes stemming from Russia’s illegal
and unjustified war against Ukraine in February, 2022 has the potential to go down in
history as a true watershed year. Among many other critical evolutions, the decision by
the Swedish government to apply for inclusion into NATO breaks with a long tradition
of Scandinavia’s most sizable country as a non-aligned nation.! It is with much political
fanfare that Stockholm and Helsinki are expected to join a somewhat reinvigorated
transatlantic alliance that not only finds an old nemesis on its Eastern front, but also
renewed American leadership in the post-Donald Trump U.S. presidency. Experts are

1. Atthe time of writing, NATO member states’ parliaments are still in the process of deliberating
the Swedish (and Finnish) requests.
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particularly looking at the military capabilities that Sweden and Finland, which have
long since been as close to NATO as a non-member could be, will bring strategically
and politically to the table.? This brief will provide some thoughts around the trifecta of
a) what the Swedish Navy will take to NATO, b) what NATQO’s naval needs shape up to
be, and c) identify some overlaps and opportunities.®

Far from needing a pep talk, the Swedish Navy — once Sweden officially joins the
North Atlantic Pact — will nonetheless add significantly to NATO’s maritime and naval
posture. For starters, the Tre Kronor Navy this year celebrated its 500" anniversary.
Founded in 1522, it therefore brings to the forefront a very long tradition as a sea power.
If one does not follow conventional wisdom, it is not limited to the number of ships, but
also the maritime mindset of a country’s people. By way of comparison, the German
Navy in 2023 will celebrate its 175" anniversary, a much more modest commemora-
tion due to Germany’s checkered naval history. Since its post-World War 11 rebirth, the
West-German Bundesmarine and its post-Cold War successor Deutsche Marine have
had laudable successes and, perhaps of interest to students of strategic culture, been
fashioned as alliance navies, usually operating internationally under an EU, NATO or
UN mandate. This could be another useful approach for Sweden as it seeks to create
a mindset that covers both, national and territorial defense as well as alliance defense.

If anything, Sweden’s rich naval tradition can help to re-navalize NATO. After all,
the alliance is coming off two decades of land-centric counterinsurgency, counterter-
rorism and state-building operations in Afghanistan, which has created an officer and
political-strategic corps of continentally-thinking individuals. While Russia’s 2014
annexation of Crimea and incursion into Eastern Ukraine has begun to change the
Alliance’s mindset drastically towards more conventional aspects of deterrence and
warfighting (NATO’s Readiness Action Plan of 2014 and the Warsaw Summit of 2016
helped pave the way, though many elements exist on paper than proven in practice).
Still, NATO remains very much culturally dominated by army and air force generals,
despite carrying the “North Atlantic” as a huge maritime arena in its name. Given the
naval component of the new era’s challenges — such as Russian undersea activity, a fo-
cus on the Arctic, Baltic, Black, and Mediterranean Seas, but also the increasingly con-
frontational posture of the Chinese Navy in their Indo-Pacific backyard and beyond — it
is high time to focus on the sea-going aspects of alliances security. Sweden can help.

The Swedish Navy brings to the table a wide experience in national and territorial
defense at sea and in the protection of commercial shipping, two core naval missions
spanning a wide spectrum. Moreover, the Swedish Navy has some experience in mul-
tilateral maritime operations such as the EU’s counterpiracy mission ATALANTA
(2010) and the UNIFIL maritime task force (2006-2007). More recent NATO enlarge-
ment rounds would include former Warsaw Pact countries that had little to no joint and
combined naval expertise.

2. For a broader and more operational discussion on the military issues, see John R. Deni, Sweden
and Finland are on their way to NATO membership. Here’s what needs to happen next., Atlantic
Council Issue Brief, 22 August 2022.

3. This is based on the author’s Royal Swedish Society of Naval Sciences’ inaugural lecture, given
on 24 August 2022 at the Swedish Maritime Museum, Stockholm.
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From a naval perspective, NATO is certainly dominated by the United States of
America, the United Kingdom, and France with their large and capable navies. It has
been the Royal Navy and the United States Navy that are driving a naval rejuvenation
in the Baltic, it must be stated. This is hardly new or surprising, and should empower
littoral states to use the respective opportunities.* In addition, potent smaller maritime
powers such as Italy, Spain, the Netherlands and Denmark are part of the Alliance.®
According to Geoffrey Till, noted navalist and sea power expert, the Swedish Navy
could be understood as falling right between a type 4 blue-water navy, the lowest in
that category, tasked with regional power projection, and the most capable non-blue
water navy, a type 5 regional offshore coastal defense navy.®

Rank | Designation | Typical Inventory Capabilities
BLUEWATER | 4 Regional Aviation-capable ships | Limited range
power-projec- | (destroyers, frigates), power projec-
tion submarines, some sup- | tion beyond
port ships exclusive eco-
nomic zone
NON BLU- 5 Regional off- | Smaller ships (frigates, | Coastal defen-
EWATER shore coastal | corvettes), no under- se within and
defense way replenishment slightly beyond
exclusive eco-
nomic zone

While such attempts to rank navies should be taken with substantial caution
— the risk of comparing apples and oranges is real, even at sea — such concep-
tual undertakings offer hints at levels of ambition for a navy, as well as their po-
tential to add to the alliance for combined operations. At the same time, as
Austrian naval doyen Jeremy Stohs has pointed out, Western navies face a true di-
lemma in the accelerating quest for high-end technology and the political, ope-
rational and financial costs this incurs on smaller and medium-size navies.
A different angle was offered in 1995 by naval historians Jon Sumida and David Ro-
senberg, who noted the components of a successful naval strategy, aptly grouped as “5
Ms”. Accordingly, these are:

4. See, for instance, Sebastian Bruns, ”From show of force to naval presence, and back again: the
U.S. Navy in the Baltic, 1982-2017,” Defense & Security Analysis, Taylor & Francis Journals, vol.
35(2), pages 117-132, April 2019; Bruce Stubbs, “US Sea Power has a Role in the Baltic”, USNI Pro-
ceedings, Vol. 143/9/1,375, September 2017.

5. For a discussion of the evolution of European naval power since 1990, see Jeremy Stéhs’ study,
The Decline of European Naval Forces. Challenges to Sea Power in an Age of Fiscal Austerity and
Political Uncertainty, USNI Press: Annapolis, MD 2018. Sweden is covered on pp. 161-167.

6. See Geoftrey Till, Seapower. A Guide for the 21% Century. 4th edition, Routledge: Milton Park,
New York 2018, p.147ff.

7. Jeremy Stohs, How High? The Future of European Naval Power and the High-End Challenge,
Center for Military Studies University of Copenhagen, 2021.
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«  Men (and Women), or the naval personnel,

»  Machinery, or the types of ships, aircraft and other vehicles that navies employ;

*  Management, or the type of command structure as well as the political framework
that shapes a navy’s roles and missions;

*  Money, or the kind of funding into navies which, at the core, are long-term supply-
based financial investments rather than demand-based;

*  Manufacturing, or the industrial base in a country to sustain a navy.

In 2000, the late German naval historian Wilfried Stallmann added a sixth “M”: Men-
tality, or a navy’s strategic culture.® A more contemporary and potentially more quan-
tifiable approach would look at the size and nature of the fleet, its geographic reach, its
functions and capabilities, its access to high-grade technology, its reputation, and the
technological excellence it provides. While an in-depth discussion of these aspects is
beyond the scope of this brief, the technological excellence that Sweden can potentially
bring to NATO and its navies is worth a closer look.

Minelaying from a Visby Corvette. Photo: Jimmie Adamsson, Swedish Armed Forces.

The Swedish naval technology contribution covers four notable assets:

1. The Visby-class corvettes are a sleek and capable class of ships that are optimized
for Sweden’s rugged coastlines.?

Their low radar signature can help “hide” them from enemy sensors. They will
provide assets to the Standing NATO Maritime Groups which operate in the Baltic
and Northern flank area. Short of hiding in the (Norwegian) fjords like United States
Navy aircraft carriers did in line with “The Maritime Strategy” of the 1980s, the Visby
corvettes will lend credibility to NATO?’s littoral components. Last but certainly not
least, their very modern design, which one hopes will be continued somewhat in a
prospective successor class, slightly larger and even more capable, serves to display the

8. Cited in Sebastian Bruns, US Naval Strategy and National Security. The Evolution of American
Maritime Power, Routledge: Milton Park, New York 2018, p. 32f.
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technological superiority that NATO member states’ shipyards can churn out. Navies,
which often operate “out of sight, thus out of mind”, need to impress upon their peop-
les their role to create the critical support for such long-term investments. The Baltic
Sea, where such ships will often operate in clear view of coastal settlements and thus
cameras, twitter users, etc., is a peculiar case for this lesser military, more political-
diplomatic role of navies is tested again and again. Short of frigates, corvettes like the
Swedish ones could be interesting for other Baltic littoral states that do not yet operate
such medium-sized warships.

A CB 90 of latest version. Photo: Swedish Armed Forces.

2. Sweden’s amphibious assault element, in particular the CB-90 fast boats, which have
garnered interest around the Baltic littoral (i.e. in Germany), is another worthwhile
contribution to the alliance and the Northern flank.

Amphibious warfare has gained significant momentum in the Baltic Sea, be it through
pre-2022 Russian Navy drills or, more recently, allied amphibious elements in the Mare
Balticum as part of the Joint Expeditionary Force (JEF) or the US Navy’s USS Kearsarge
(LHD-3) amphibious rea-
diness group repeated vi-
sits this past summer.

While the big decks

represent the high end
of amphibious warfare,
Baltic littoral states and
NATO will be well ad-
vised training and ex-
ercising the offensive
and defensive small boat
operations from the sea
as well.
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3 & 4. Finally, two technological features that are not yet in the water. First, the future
Swedish A-26 submarine, an ambitious project for a next-generation undersea capa-
bility, is likely to shake up the question for NATO’s non-nuclear boat. ThyssenKrupp
MarineSystem’s (TKMS) air-independent propulsion submarines (type 212A/CD) re-
main the challenger to be reckoned with as while navies such as that of the Netherlands
look for a proper model for their force regeneration. A more competitive market ought
to help NATO member states in general, though Saab Kockums has not built an indige-
nous submarine in more than 25 years. To their enduring credit, Swedish submarines
continue to have a high standing in the United States, where the lease of HSWMS Got-
land (2005-2007) continues to be remembered, though by some more positively than
by those who had to content with the difficulty of finding and hunting the submarine.
Another asset that still has to prove its viability is the future HSwMS Artemis, a signal
intelligence ship that is currently two years overdue amidst the reverberations of the
pandemic as well as major hick-ups in this Swedish-Polish joint venture.

Somewhat unrelated to the question that the Swedish government and people will
have to answer, namely what kind of navy they need, want and can afford, NATO
will gladly welcome and even embrace the Nordic contribution. With its rich part-
nership with NATO navies, Sweden will be well placed to hit the ground running.
NATO navies, whether on individual and national deployments or as part of rotational
Standing NATO Maritime Groups (SNMGQG), are a significant presence in the Baltic
Sea. NATO operates two of these standing groups in the Northern European area of
operations, a larger surface ship group (SNMG 1, the former Standing Naval Force
Atlantic, STANAVFORLNT), and a mine countermeasures group (SNMCMGI, the
former Standing NATO Force Channel, or STANAVFORCHAN, and Mine Counter-
measures Force North Western Europe, or MCMFORNORTH, respectively) grouped
around smaller surface combatants and tenders. The Swedish Navy, upon gaining the
operational prowess and formal legitimation to integrate, could dispatch one or more
of its warships into the groups. At the same time, exercises such as the annual Baltic
Operations (BALTOPS) and Northern Coasts (NoCo) will provide ample opportunity
to train with other NATO navies in a joint and combined effort.

Whereas the deployment of larger vessels as part of BALTOPS and beyond is ma-
king the usual waves, NATO will likely require the Swedish Navy to account for regu-
lar but flexible naval presence as well. This should come as no surprise for the King-
dom given its frontline statues in the Baltic Sea. Sweden will be well advised to provide
for a continuous naval presence in peacetime and crisis, and to use every opportunity
to work with other NATO navies. A broader mindset, keeping in mind the military,
constabulary and diplomatic use of the sea by navies,® should yield a dedicated national
naval or maritime strategy that addresses some of the trajectories outlined above. At
the time of writing, it remains unclear whether NATO’s own “Allied Maritime Stra-
tegy”, published in 2011, will see a rewriting, the need for which has been addressed in

9. See Triangle on the Use of the Sea, based on Ken Booth (1977) and Eric Grove (1990), and vastly
expanded, cited in Till, Seapower, p. 362.
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public forums repeatedly.® In light of this, and absent a top-down effort, a bottom-up
strategic effort would be very welcome by allied navalists. This ought to include some
dedicated investments in the military-intellectual complex as well, given the need to
study, research, advise, critique and explain naval matters to counter the infamous,
often diagnosed “sea blindness”.

NATO, at least in the Baltic Sea and Northern flank realm, is very much looking for
cooperation agreements and a concurring mindset, not necessarily commands. There is
much activity in the Baltic Sea in the latter field, and the Swedish military — already li-
kely to be challenged to staff NATO billets around the European and North American —
will be stretched to cover both, the staffing and the operational requirements. Germany,
for instance, is pushing hard for formats that attempt to offer new command, control
and coordination functions in the Baltic Sea area, albeit triggering some envy in other
member states and the real risk of over-complicating NATO’s effectiveness in the regi-
on.! The much-advanced Swedish-Finnish naval integration in recent years might offer
a unique opportunity for true burden-sharing of two smaller militaries in NATO, and
a chance to revive allied pre-2014 pooling and sharing initiatives in a meaningful way.

A word on the proxy discussion whether the Mare Balticum would be turning into a
“NATO lake” with the probable accession of Finland and Sweden into the alliance: No.
As Hamburg-based Baltic Sea expert Julian Pawlak has rather brilliantly put it,

“Designating the Baltic Sea as a ‘NATO lake’ is fatal in many ways. Besides the
fact that, following such logic, it would already have been an ‘EU lake’ for some
time, the use of the term suggests that the Baltic could be handled more or less
exclusively by NATO, as an inland sea (which it almost is, politically), leading to
the subsequent fallacy of complete sea control (which is certainly not the case). It
is true that Russia’s denial capabilities and its infamous anti-access/area denial
bubbles have been successfully demystified and put into perspective. In addition,
the assessment of Russia’s armed forces in light of the current war in Ukraine has
changed some previous assumptions. Yet, Russia’s denial capabilities have a pur-
pose and, more significantly, they remain in the region: in Kaliningrad, in Russia’s
west and in Belarus. Therefore, it is still possible to hinder the unrestricted maneu-
verability of NATO forces in the region: perhaps not in the entire Baltic Sea, and
perhaps only for a certain period of time — but it is certainly possible.”*?

Sea strategists know that maritime territory can and will never be controlled in a man-
ner that militaries do on land. In addition, if history is any guide, places such as the

10. See Kiel International Seapower Symposia 2018 (on allied maritime ends), 2019 (on means) and
2021 (on the ways). Reports on each conference can be obtained through www.kielseapowerseries.com.
For more in-depth coverage on current issues that should drive an alliance-wide rework of its maritime
strategy, see Julian Pawlak/Johannes Peters, From the North Atlantic to the South China Sea. Allied
Maritime Strategy in the 21 Century, Nomos: Baden-Baden 2021 (=ISPK Seapower Series, Vol. 4).
11. Edward Lucas, Close to the Wind. Too Many Cooks, Not Enough Broth, Center for European
Policy Action (CEPA), 9 September 2021.

12. Julian Pawlak, No, Don’t Call the Baltic a ‘“NATO Lake’, RUSI Commentary, 5 September 2022.
For a counter position, see Edward Lucas, The Baltic Sea Became a Nato Lake, Finnish Business and
Policy Forum — EVA, 27 June 2022.
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Mediterranean and the Atlantic have at one point been designated as NATO lakes — un-
til they no longer were, with the incursion of then-Soviet submarines and naval assets
in the Cold War, or as recently as a decade ago, by the aspiring Chinese Navy.*® Baltic
navies would be well advised not to close or cordon off seas, and countries such as
Germany have gone a long way to conceptualize that the Baltic Sea is intimately con-
nected to the more contested and to the High Seas of the rest of the globe. Legal and
etymological concerns aside, Baltic navies will still have to exercise sea control and all
forms of naval warfare on the whole spectrum of conflict. A self-serving description of
the Baltic as a “NATO lake” amounts to detrimental whistling in the woods at best, or
wishful thinking and the willful degeneration of naval strategic thought and practice
at worst.

As this piece has attempted to show, there are a number of opportunities and chal-
lenges alike for Swedish accession to NATO —and for the Swedish Navy. This concerns
both the national heritage and background as well as international allied dynamics. If
anything, Sweden can expect to meet several NATOs.

For instance, the issues NATO Northern flank members fact often vastly differs from
the concerns of the Eastern front and the countries on the Southern flank. European na-
tions and North American member states bring differing national strategic cultures and
world views to the table in Brussels (or other NATO installations), and the last member-
ship extension rounds have created an underlying tension between the Alliance’s clas-
sic maritime and even naval powers and the former Warsaw Pact member states, which
are often continentally thinking entities. NATO’s focus on land warfare has expedited
and deepened this process away from the maritime flanks, which curiously enough
encompass % of the European peninsula and whereas the Atlantic links the U.S and
Canada with Europe. The Swedish Navy can and must play an important role in the Al-
liance, and should be encouraged to infuse its professionalism and maritime strategic
culture into NATO as well as identify partners with which it can aggressively pursue
bi- and multilateral programs so that NATO as a whole can be strengthened. Given ex-
isting formats, examples could be joining the German-Dutch amphibious cooperation
to make it tri-partite, participating in the German-Danish-Polish Multinational Com-
mand East (MNC E) in Szczecin (Poland), offering its next-generation light corvettes/
light frigates to partner navies, etc.

The Swedes would, finally, also be well advised to not overstretch and to avoid ma-
king the same mistakes as their soon-to-be fellow allies have done with regards to
atrophying naval power in favor of a diffuse land power argument. Balancing national
and alliance defense with international crises management remains the key challenge
of the day for those wearing the uniform with the Tre Kronor.

13. For use of the term “NATO lake”, see Christina Lin, “The Dragon’s Rise in the Great Sea. China’s
Strategic Interests in the Levant and the Eastern Mediterranean”, in Spyridon N. Litsas, Aristotle
Tziampiris The Eastern Mediterranean in Transition: Multipolarity, Politics and Power, Routledge:
London 2015.
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Ledamoten
ANDERS FRIIS

Ledamoten Anders Friis dr flottiliamiral i den
danska marinen och tjanstgor for nérvarande vid
Forsvarskommandoens Utvecklings- och Planlag-
ningsstab som stallféretradande chef.

“The New Normal”

Intradesanforande i Kungl. Orlogsmannaséllskapet hallet pa sallskapets ordinarie
sammantréde den 21 september 2022.

Abstract: A new security paradigm has emerged after Russia’s attack on Ukraine.
Sweden and Finland have applied for membership in NATO, and their membership
will significantly increase the alliance’s presence in the Baltic Sea region. What
significance will it have for the development of Denmark’s and Sweden’s navies,
including composition and tasks? In this article, the exact answers are not given,
but I point to the direction NATO, with its new military strategy, wants the member
countries to go. This means an emphasis on digitization and the ability to operate in
a multi-domain environment. Danish — and Swedish — defence, including the navy,
will have to adapt to this development.

Ordfgrande, ledamater, kdra svenska kollegor. Lat mig &n en géng tacka for att jag
blivit nominerad och accepterad som korresponderande ledamot.

Det som bérjade i 2018 med tva av Visby-klassens korvetter under mitt befal som
NATO styrkechef till en ndra kontakt mellan 3.Sjostridsflotiljen i Karlskrona och 2.Es-
kadre i Korsgr och till nu, dar vi star som nara grannar och nara svenskt medlemskap
i NATO, var ofdrutsagbart fér ndgra fa ar sedan. Hur ofdrutsagbart det an var, & mor-
gondagen lika of6rutsagbar.

Vid det senaste ordinarie motet hérde vi om en seminarieserie som ska ge inspira-
tion och rekommendationer for utvecklingen av Sveriges flotta i NATO sammanhang,
inklusive insatsomrade, uppgifter och utrustning. Jag tankte att jag kanske kan ge in-
spiration till seminarieserien med ett inlagg om hur vi i Danmark ser pa den nya sé-
kerhetssituationen i Nordeuropa och dess konsekvenser av Danmarks strategiska lage.
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Den nye sikkerhedssituation

Vi har fatt ett nytt sakerhetsparadigm efter Rysslands attack mot Ukraina, och i ljuset
av den kinesiska tillvaxten. Vi har gatt in i ett tillstdnd av standig konkurrens och kon-
flikt inom alla omraden, vilket innebér ett 6kat fokus pa avskriackning och kollektivt
forsvar, med en storre och mer permanent narvaro pa ostfronten — Europa maste kunna
sakerstalla sin egen sakerhet. Det danska forsvaret maste fokusera pa det nationella
forsvaret, bland annat genom att stérka allianser.

Den nya normalen innebar ett skifte i manga principer — till exempel beredskap,
lager och ett skifte fran just in time-logistik.

Gronland gor Danmark till en arktisk nation, och som en liten stat med en mycket
stor landmassa i Arktis, som &r av intresse for rivaliserande supermakter, ligger det i
Danmarks intresse att behalla Arktis som ett omrade med lag konflikt. Det ar dérfor
ocksa viktigt att Danmark kan dvervaka omradet och sékerstalla dess suveranitet.

Sveriges och Danmarks lage gor oss ocksé till “gate keepers” i Ostersjdinloppen
(Bélten och Oresund), varfér omradet &r av strategisk betydelse ocksa for Ryssland,
pa grund av dess implikationer pa Rysslands havskommunikationslinjer och den fria
rorligheten for Rysslands Ostersjoflotta.

Danmark &r dock inget frontlinjeland som de baltiska staterna, men maste kunna ta
emot en stor méngd allierade forstarkningar nar NATO mobiliserar. Detta kréver att
Danmark &r kapabelt att hysa, stodja och skydda dessa forstarkningar, samt att kunna
tillhandahalla stridsberedda enheter till stod for vara allierade.

Nordisk samarbete

Sveriges och Finlands forvantade NATO-medlemskap kommer att fordndra den stra-
tegiska militdra dynamiken pd NATOs norddstra flank, vilket 6kar NATOs gréns till
Ryssland till mer &n den dubbla langden.

Detta blir ocksa startpunkten, som kommer att bana vég for ett nytt och utokat nord-
iskt militart samarbete.

Det militdra samarbetet inom Norden har hittills varit NORDEFCO. Men eftersom
alla NORDEFCOs medlemslander kommer att vara NATO-medlemslander forvéntas
NORDEFCO fa en annan roll &n tidigare. NORDEFCOs vision! for 2025 beskriver
intentioner och mal, varav en del kommer att 6verforas till NATO samarbetet. De ater-
stdende kan man tinka sig kommer att stirkas, och dar NORDEFCO far en roll, dar
den gemensamma nordiska résten kan samordnas.

Ett av malen med visionen &r att NORDEFCO i 2025 har en aktiv och flexibel part-
ner inom den nordiska forsvarsindustrin for att utveckla kapacitet och hitta nya I6s-
ningar for rustnings- och totalfdrsvarsbehov.

Fran ett militart perspektiv framstar detta som en stor méjlighet till ett okat samar-
bete mellan den nordiska forsvarsindustrin och saklart ocksa 6kat militart samarbete.

1. https://www.nordefco.org/Files/nordefco-vision-2025-signed.pdf
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Utveckling av danskt férsvar

I Danmark finns en tradition av att ingd breda politiska dverenskommelser pa forsvars-
omrédet pa flera &r. Den nuvarande &r ett femdrigt beslut. For nérvarande 4r dansk
forsvarskapacitetsplanering inramad av:

+  Nuvarande forsvarsavtal for 2018-20232. Den politiska dverenskommelsen star pa
utrustningsarvet fran tidigare forsvarsavtal och syftar till att 6ka det danska forsva-
rets operativa formaga, men ocksa att inkludera manga nya formagor.

« Den politiska nationella sdkerhetskompromissen® kom i kdlvattnet av den ryska
invasionen av Ukraina och &r ett erkdnnande av behovet av att utdka det danska
forsvaret ytterligare med 10 miljarder SEK, varav ca. 7 miljarder allokeras direkt
till det danska forsvaret i 2022 och 2023, for att tillrackligt tillhandahalla den nod-
vandiga nationella sakerheten och bidraget till NATO.

+  Utvecklingen av det danska forsvaret syftar alltid till att uppna storsta mojliga upp-
naende av NATOs kapacitetsmal.

o Det arktiska avtalet* syftar till att stdrka den danska Forsvarsmaktens operativa
formaga i det arktiska omréadet, for att uppratthalla suveranitet och bibehalla Arktis
som ett omrade med ladg konflikt. Finansiering tilldelas fran 2023 och formagorna
kommer att implementeras under perioden 2023-2028.

Det nuvarande forsvarsavtalet 16per ut som sagt i 2023 och vi ar darfor i fard med att
planera OBs militarfackliga rekommendation till en ny forsvarsaftale till det politisk
niva.

Initialt &r ambitionen, att danskt forsvar kan borja bygga ut produktionskapaciteten
(fler anstillda), for att vara redo for det kommande forsvarsavtalet, ddr en dkad pro-
duktionskapacitet ar en forutsattning for att kunna utveckla det danska forsvaret och
satsningen pa 2 procent av BNP till 2033.

Darnast ar utvecklingen av det danska forsvaret, att vi maste vara balanserade over
hela linjen for att bygga en sund grund for framtida utveckling. Vi behéver uthallighet,
snabbhet och flexibilitet for att kunna delta i konkurrens och konflikter. Darfor beho-
ver vi robusthet och férmagor vid higre beredskap.

Det finns ett behov av att 6ka digitaliseringen av var organisation samt att samla
in, anvédnda och analysera data for att fatta snabbare och mer kvalificerade beslut. Vi
behdver 6ka och bygga kapacitet inom cyber- och rymddomaénerna for att skydda oss
sjalva och mdéjliggora operationer i land-, sjo- och luftdoménerna.

Genom att hoja den nationella beredskapen och bygga styrkor med formagan att an-
véndas i flera roller kommer vi att forbattra var forméga att motverka hybridhot i bade
konkurrens och konfliktutrymme.

Vi kommer att ha huvudinsats pa att skapa ett forsvar som kan bidra till att skapa
trygghet runt Danmark. Narmare bestamt i Ostersjoomradet som en del av NATO.

2. https://'www.fmn.dk/globalassets/fmn/dokumenter/forlig/-forsvarsforlig-2018-2023-2018.pdf

3. https://'www.regeringen.dk/nyheder/2022/nationalt-kompromis-om-dansk-sikkerhedspolitik/

4. https://www.fmn.dk/da/nyheder/2021/politisk-aftale-om-arktis-kapacitetspakke-til-15-mia.-
kroner/
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Detsamma géller det arktiska och nordatlantiska omradet, dar vi maste kunna skapa
trygghet och stabilitet och som ndmnts i ett omrdde med 1dg konflikt.

Den framtida operative miljén

Nyckelbegrepp for den framtida miljon & Multi Domain Operations (MDO)®. Att
uppna Multi Domain Operations kommer att vara en viktig utmaning fér framtida
operativa miljéer. Multi Domain Operations kraver forméagan att genomféra och delta
i samtidiga operationer éver land-, havs-, luft-, rymd- och cyberdoméanerna. Multi Do-
main Operations kommer med storsta sannolikhet att utmana vart satt att tinka inom
teknik, organisation, utbildning och doktrin.

Digitaliseringen av stridsomradet kraver formagan att samla in, prioritera, behandla
och utnyttja stora mangder data, sdval som en rad nya hot relaterade till datas giltighet.

Vara motstadndare kommer att utnyttja vara svagheter och verka i och strax under
omradet for vipnad konflikt.

Vi méste tanka framét. Nya majligheter att motverka de system som vi implemen-
terar utvecklas kontinuerligt. Detta stéller krav pa kontinuerlig uppdatering av vara
system och kapaciteter.

Okat behov av dansk militir kapacitet 6kar ocksa behovet av kvalificerad arbets-
kraft, vilket pa dagens marknad kommer att bli en utmaning att mota.

Dessa nyckelbegrepp féar inte underskattas och 4r ocksé dimensionerande for ut-
vecklingen av den danska flottan.

Danmarks marines uppdrag nu och i framtiden

Nu skulle jag vilja kunna prata om hur vi tdnker utveckla vér flotta i den kommande
forsvarsavtalet. Tyvarr har den planen inte lagts &n, och det &r ocksa en politisk pro-
cess. Var forsvarsminister Morten Bodskov meddelade dock att den danska flottan
skulle behdva bytas ut under de kommande aren och till det &r ett belopp péa 40 miljar-
der DKK avsatt - d.v.s. ca. 57 miljarder SEK®.

Anledningen till detta ar forstas att sakra danska jobb, da vi raknar med att ater-
uppbygga varvskapacitet och kompetens i Danmark igen. Ungefdr som nér vi byggde
vara fregatter.

Det andra dr den regionala strategiska bilden som sammanflétar de lokala uppgifter-
na med de globala. Det utgdr bakgrunden till hur vi méste “operationalisera” var flotta.

Danmark &r en sjofartsnation och har stora maritime intressen. For att underbygga
det kan jag till exempel ndmna att Konungarikets ekonomiska zon &r cirka 2 450 000
km?,

Rikets kustlinje ar ca. 100 000 km, och varje ar passerar 60-70 000 fartyg genom
Stora Balt och Oresund. Cirka 90 % av all vérldshandel transporteras ndgon gang till
havs — 10 % av detta pa danskkontrollerade fartyg.

5. Orkestering av militdra aktiviteter, éver alla doméner och miljéer, synkroniserad med icke-mili-
tdra aktiviteter, for att gora det mojligt for alliansen att leverera konvergerande effekter med relevant
hastighet.

6. https:/www.fmn.dk/da/nyheder/2022/40-mia.-kroner-skal-investeres-i-den-danske-flade/
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Med den sakerhetspolitiska kompassrosen (se bild till hdger) kan vi ocksa se opera-
tionaliseringen av den danska flottan pa ett annat sétt.

I Ostersjon maste vi alltid kunna bevara “freedom of navigation” och i en konflikt
kraver det Sea Control. Danmark kan inte uppratthalla detta ensamt, men det kan
NATO — och med Sveriges och Finlands NATO medlemskap kommer Ostersjon att
vara vél representerat med NATO enheter.

Redan i dag ser vi det ryska robothotet fran Kaliningrad bade fran land och fran
luften. Darfor ar det avgdrande, att vi kan skydda oss mot lufthotet. Att ha ett avancerat
luftférsvar ombord i fartygen ar en nodviandighet, men ocksé att ha utvalda enheter
som har férmagan och materiel for omradesluftforsvar (Area Air Defence).

En annan sak som &r viktig &r, att kunna forsvara sina hamnar och inre vatten,
inklusive infrastruktur pa och under vattnet. Genom att Danmark inte langre ar en
frontstat forvantas mottagande av allierade forstarkningar. For att de ska kunna landa
sakert kravs det mojlighet att skapa fri navigering till den eller de hamnar dit forstark-
ningarna anlander.

I Arktis och Nordatlanten med Gronland och Fardarna i Riksfallesskapet” ar upp-
gifterna flerfaldiga. Danmarks uppgifter i fredstid dr bl.a suverdnitetshdvdande,
raddningsuppgifter och stod till samhallet. Ménga av dessa uppgifter ar relaterade
till kustbevakningsuppgifter. Danmark har dock dven till uppgift att kunna évervaka
Riksfallesskapet territorium i alla dimensioner, men eftersom omradet ar sé stort som
det &r, blir det &ven ett bidrag till en gemensam 6vervakning. Det samma géller for
GIUK gapet®.

For nédrvarande, 365 dagar om aret, &r flera enheter deployeret till Féroarna och
Gronland for att skota de uppgifterna, och det har varit sd i manga &r. Framéver for-
vantar jag mig att vi kommer att se en erséttning av THETIS-klassens fartyg utrus-
tade med vapen och sensorer, inklusive Anti Submarine Warfare, sa att de kommer att
kunna delta i NATO-patruller i Nordatlanten.

I forhallande till NATO och strategiska partners handlar det om att sakra den trans-
atlantiska lanken. Europa och USA héanger ihop i NATO-medlemskapet och darfor
ar det sjalvklart att kunna behalla den strategiskt viktiga kopplingen. Med de danska
ABSALON:-klassens och IVER HUITFELDT-klassens fregatter fick Danmark forma-
gan att ingd i sjéstyrkorna, inklusive strategiska carrier strike groups. Danmark har
flera ganger ingatt i sadana styrkor som USA, Storbritannien och Frankrike har.

De sma internationella operationerna gar inte att avsluta. Armén och till dels Flyg-
vapnet har stort fokus pé det nara och det regionala. Men forutom uppgifter i Ostersjon,
tror jag, att den danska flottan fortfarande kommer att ha uppdrag pé varldshaven. Min
gissning &r att Danmark kanske i 2024 kommer att deployere en fregatt till Indo-Paci-
fic. Ddrutdver kan der fortsatt uppsta behov for anti-pirat uppdrag eller andra liknande
operationer ndgon annanstans i varlden.

7. Rigsfallesskabet (pa svenska ungefar Riksgemenskapen) ar den danska termen for relationen
mellan Faréarna, Grénland och resten av det danska kungariket. De tva forstnamnda ar riksde-
lar med Iangtgaende sjilvstyre, infort i sina forsta versioner 1948 respektive 1979.

8. GIUK-gapet &r havsomradena mellan Grénland, Island och Storbritannien.
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Figur: Sékerhetspolitisk kompassros — ur marinsynpunkt
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Fortsatt anpassning i NATO - ett nordligt perspektiv

En enad ”nordlig rost” dr viktig och kraftfull och kommer att sidkerstélla effektiva
avskrackande och forsvarsatgarder for NATOs norra region — men ocksa mellan oss
nordiska allierade. De kapaciteter som Finland och Sverige nu tillfor alliansen dkar den
potentiella militdra poolen av styrkor signifikant.

Bada landerna tillfor betydande kapacitet sdval som regional expertis. Ett djupt sam-
arbete mellan Finland, Sverige och NATO finns redan — ett antal bilaterala avtal och
samarbete med enskilda allierade finns pa plats.

NATO omstrukturerar sig nu med férnyat fokus pa kollektivt forsvar och forbatt-
rad beredskap. Konceptet for Deterrence and Defence av det euro-atlantiska omradet
har introducerat nya mekanismer for avskréckning och vaksamhet i fredstid samt nya
planer for att motverka rysk aggression i kris och konflikt. Dessutom har alliansen
utvecklat en New Force Model som sékerstéller att de operativa kraven &r associerade
med konceptet for Deterrence and Defence i en fordndrad och fortfarande utvecklande
sékerhetsmiljo.

Sverige och Finland anslutning i NATO foréndrar balansen mellan militdr makt och
dynamik i regionen. Bada landerna tillfor betydande kapacitet och regional expertis.
Detta ar ként och bor anvandas enligt principerna och taxonomin for NATOs New
Force Model og i NATO Defence Planning Process.

Kapacitetsmal for allierade bor vara mer én bara “rustningar och siffror”. Kunskap,
funktionell och regional expertis, deltagande och stod till pdgaende arbeten bor ocksa
vara viktiga punkter i NATOs kapacitetsmal. Med andra ord — ett holistiskt synsatt pa
forsvarsplanering ar klokt.

Interoperabilitet &r viktigt — och digital transformation ar nyckeln till framgang.
Gemensamt dverenskomna NATO-standarder maste foljas — inte bara av nya allierade,
utan alliansen som helhet. FMN® ar ett omrade dar ocksa en enhetlig nordlig rost ar
anvéndbar. Detta bor erkdnnas och uttryckas unisont av de nordiska landerna — och
det bor vara ett nyckelinslag i forsvarsplanering, operativ planering saval som NATOs
trénings- och dvningsaktiviteter nar vi expanderar.

Sverige och Finland utgdr “en operativ kil” i alliansens militdra topografi i Ostersjo-
regionen och i norr. Att inkludera bada, utokar det omrade som NATO har att forsvara
pé alla omraden — men det ger ocksa ckade méjligheter att presentera dilemman pa alla
nivaer for Ryssland.

NATO har redan anpassat kommandostrukturen for att aterspegla verkligheten till
ett aggressivt Ryssland. Ar den nuvarande kommandostrukturen lamplig for syftet?
Det verkar nodvandigt att se 6ver denna fraga, sarskilt ett potentiellt krav for att in-
ratta ytterligare hogkvarter pa operativ niva nar NATOs ansvarsomrade expanderar.
En fjarde JFC med skandinavisk/nordisk geografisk inriktning kan vara en mojlighet.

9. NATO ACT: Federated Mission Networking ar en formaga som syftar till att stédja ledning och
kontroll och beslutsfattande i framtida operationer genom forbattrad informationsdelning. Det ger
den smidighet, flexibilitet och skalbarhet som behovs for att hantera de framvéxande kraven for alla
uppdragsmiljéer i framtida NATO-operationer.
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Forsvarsplanering bor aterspegla den 6kade poolen av militara styrkor och kapacitet
inklusive effekterna av NATOs digitala transformation. Den bor ta full hiansyn till den
utdkade alliansen och se Norden som ett enhetligt geografiskt omrédde som kriver re-
gional expertis. Detta kommer att géra det mojligt for de nordiska landerna att samar-
beta kring kapacitetsutveckling och styrkegenerering for att mota krav som definieras
av operativ planering.
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The future Royal Swedish Navy and NATO
Article 5

The principle of collective defence is the major feature of NATO and it is the unique
and enduring principle which binds its members together. The strapline “An attack on
one is an attack on all” commits NATO members to protecting each other and helps to
create a spirit of solidarity within the Alliance. Specifically, Article 5 of the founding
treaty said:

The Parties agree that an armed attack against one or more of them in Europe or
North America shall be considered an attack against them all and consequently
they agree that, if such an armed attack occurs, each of them, in exercise of the
right of individual or collective self-defence recognized by Article 51 of the Char-
ter of the United Nations, will assist the Party or Parties so attacked by taking
forthwith, individually and in concert with the other Parties, such action as it
deems necessary, including the use of armed force, to restore and maintain the
security of the North Atlantic area.

Originally Article 5 covered an attack on the forces, vessels, or aircraft of members of
NATO when in or over member territories including the Mediterranean Sea and the
North Atlantic north of the Tropic of Cancer. Presumably with the accession of Finland
and Sweden to the NATO alliance, this ‘insurance cover’ will in future include the Bal-
tic Sea, stretching up to some limit in the Gulf of Finland. More recently Article 5 has
widely interpreted to include threats beyond the North Atlantic and across the Tropic
of Cancer, for example, Afghanistan. Most recently American and British authorities
have said that any deliberate attack against the Zaporizhzhia nuclear power plant in
Ukraine which could cause radiation leaks over NATO members in Western Europe
would be a breach of Article 5.
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NATO as an industry standard

For Sweden, the process of joining NATO need not be difficult. NATO, besides being an
alliance, whose members can be named and enumerated, is also an industry standard.
In some cases, Sweden has used NATO’s Standardisation Agreements (STANAGS) sin-
ce the mid-1950s, and increasingly so since the end of the Cold War. These STANAGs
cover a wide range of practises and procedures, for example, nomenclature, communi-
cations, fuel specifications, fuel couplings. Swedish armed forces are already familiar
with these industry standards through their deployment to Afghanistan (ISAF 2001-
14 and RSM 2015-21), and by participation in the UK-led Joint Expeditionary Force
(2102-onwards) which draws upon forces from Denmark, Finland, Estonia, Iceland,
Latvia, Lithuania, the Netherlands, Norway, and — even though they were then outside
the NATO alliance — from Finland and Sweden.

Rights and Responsibilities - Swedish exceptionalism

Joining NATO will be a powerful protective blanket against a traditional enemy, Rus-
sia, which under its president has become increasingly irredentist and aggressive. Whi-
le Finland and Sweden are both advanced societies which will bring modern armed
forces to NATO’s order-of-battle, the prime benefit to Sweden in joining NATO is to
ensure the defence of Sweden and to deter an attack by Russia. Article 5 means that an
attack on Sweden is an attack upon the member states, and that Sweden will have the
right to the support of other NATO countries, should it be attacked. However, should
another NATO member state be attacked, it is Sweden’s responsibility to consider this
as an attack upon itself and to assist in defending other countries accordingly.

The Royal Swedish Navy has the potential to make a particular contribution to
NATO. The RSwWN is expert in Swedish littoral and Baltic Sea operations in green- and
brown-water. It has specialized in operating small conventionally powered submari-
nes (SSKs), corvettes and patrol boats, mine-countermeasures and amphibious craft
in these waters, besides a force of icebreakers which currently are civilian crewed.
However, while Swedish submarines have successfully deployed to the Mediterranean,
the North Atlantic (west of Ireland), the Norwegian Sea, and to the Pacific, there is only
one surface ship capable of limited, blue-water operations (HMS Carlskrona).

Sweden is also exceptional among the smaller European nations and members of
NATO in possessing a significant and successful defence industry, with exports to
other countries, and, during the Cold War, was largely able to arm itself.

So, as well as benefiting from the right to mutual defence given under Article 5,
Sweden has also the responsibility — and the capability — to give mutual defence under
the NATO umbrella. It is easy to see how specialist Swedish naval forces might aug-
ment a NATO deployment or task force. With its current force structure, the RSwN
would be capable of contributing to Standing NATO Mine Countermeasures Groups
1 and 2. However, it would not be capable of contributing to the destroyers and fri-
gates of Standing NATO Maritime Groups 1 or 2 (formerly STANAVFORLANT and
STANAVFORMED) which conduct blue-water operations in the Atlantic and the
Mediterranean.
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Other Models

A potential model for a future Swedish Navy within NATO is the Belgium Navy.
Its declared speciality to NATO is in minesweeping and specifically in the Narrow
Seas, that is the southern North Sea and eastern English Channel. Nevertheless,
Belgium also maintains a small force of blue-water frigates who contribute to Bel-
gian and NATO defence not only defending seaborne communications against air,
surface or underwater attack, but also, with the support of its NATO allies, in deter-
ring and defending against crises rising from the infringements of the principles of
international law both in Belgian’s EEZ and beyond.

Though Belgium’s defence industry and its EEZ are much smaller than Sweden’s,
the Belgium Navy uses its blue-water ships to support national diplomacy and foreign
trade, technical and military collaboration with allies, oceanography, fisheries protec-
tion, and deterrent operations by participation in standing allied squadrons, i.e., Stan-
ding NATO Maritime Group 1 which is a component of the NATO Response Force.
Recent operations have included anti-drug operations in the Caribbean, United Nations
operations in the Adriatic, NATO-led anti-piracy operations in the Indian Ocean, and
as escorts in a French-led carrier battle group.

Swedish Overseas Trade and Interests

Sweden’s defence industry is much larger, Sweden has overseas interests in trade and
diplomacy, and some 500 Swedish-flagged or Swedish-owned ships on the high seas —
in blue-water. However, as the Stena Impero incident showed, Sweden relies on other
nations to do its business. The model of the Belgium Navy, its role and its force struc-
ture, enabling it to contribute to blue-water operations, might be a good model for the
RSwN to follow.

New Ships

The cost of designing and building a warship from scratch are enormous, and
Belgium’s blue-water frigates were acquired from the Netherlands. However, while
many countries have little or no defence industry, Sweden has a strong domestic and
internationally significant defence industry. By collaborating with other NATO na-
tions, Sweden would be able to share the overheads acquiring new ships, to piggy-
back on larger acquisition programmes, and perhaps even to win an industrial share
of larger, series production.

An example of a NATO programme which Sweden might join is the Netherlands
and German Navies cooperation towards replacing their De Zeven Provincién-class
frigates and the Sachsen-class frigates from 2030 onwards. Another programme which
might be considered are British Type 26 frigate (with sales to Australia and Canada)
or the Type 31 frigate which has been sold to Sweden’s neighbour Poland. The British
Type 31 general purpose frigate, based on the hull of the Iver Huitfeldt class of air
defence frigates in service with the Royal Danish Navy, offers the possibility of a high
level of naval compatibility in the Baltic.
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Conclusions and Recommendations

On accession to NATO, Sweden gains rights to the defence of Sweden by other NATO
allies, but also acquires responsibilities towards the defence of NATO at large. Sweden
is familiar with the NATO industry standard and would have little problem in assimila-
ting into NATO force structures as a fulltime member. The Swedish Navy has specia-
list forces and operating experience in green- and brown-water which it can contribute
to NATO operations, but Sweden also has significant overseas (‘out of area’) trade
interests which Sweden might be called upon as a NATO member to help defend. It is
recommended that the Royal Swedish Navy should acquire a number of suitable ships
with a blue-water capability by joining an existing NATO frigate building programme.
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Svensk marin strategi i en ny sdkerhetspolitisk

tid

Abstract: The Swedish maritime strategy since the 19™ century could be described
with the classical definition of Sea denial, coupled with the operational definitions
Fleet-in-being and Defense (in depth) against an amphibious landing operation.
When Sweden joins NATO as a member, this will have to change as it, to a large
degree, is not relevant in the new context. The article discusses some of the classical
maritime strategies as formulated by Julian Corbett in 1911, to discover which are
relevant in the search for a new maritime defense strategy for Sweden as a NATO
member. It is concluded that the concepts of Sea control, Blockade, Control of stra-
tegic narrows and Defense of sea lanes of communication, in concert with other
NATO forces, are relevant for the Baltic Sea. In a wider perspective attention must
also be given to participation in NATO’s blue-water operations as Protection of sea-
borne trade, Standing naval forces, Out of area peace keeping missions and Protec-
tion of maritime infrastructure in the economic zones.

Svensk marin strategi — en tillbakablick

Allt sedan 1814 kan Sveriges marina strategi enklast ssmmanfattas med begreppet Sea
Denial, det vill sdga att under kris och krig férneka en fiende att utnyttja vara omgivan-
de farvatten for fientliga operationer riktade mot oss. Denna strategi har omvandlats
till operativa begrepp som Fleet-in-being och Férsvar (pa djupet) mot en kustinvasion.
Vidare planerades for en Strategisk/Operativ defensiv med taktisk offensiv som metod.

Forvisso har det funnits perioder da Sverige knappast haft en marin strategi vérd
namnet. Senast efter Sovjetunionens fall 1990, da invasionsférsvaret demonterades och
ersattes med ett blygsamt insatsforsvar. Strategin var att Sverige skulle férsvaras genom
deltagande i multinationella missioner langt bortom sina granser. | och med Rysslands
tilltagande militara styrka och aggressiva upptradande under 2010-talet vandes ater
blickarna mot vart naromrade och uppgiften att forsvara oss mot direkta hot mot landet,
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men nu var vi avsevirt forsvagade saval avseende det militdra som totalforsvaret. For
vara sjostridskrafter blev Sea Denial ater den strategi som stod till buds.

Den klassiska marina strategin innehéller dven begrepp som i modern tid inte har
varit mojliga for oss att ensamma forverkliga, till exempel Sea Control (Herravélde till
sjoss). Ett annat exempel ar skyddet av var utrikeshandel till sjoss (Sjofartsskydd) efter-
som statsmakterna 1972 beslutade att import- och exporttrafik vésterut skulle ’skyddas
av andra medel dn militara”. Detta innebar att man hoppades kunna skydda denna for
oss livsviktiga sjotrafik genom avtal om lejdtrafik och/eller med forhoppningar om
NATO-sjomakternas eventuella hjalp. Detta betydde konkret att véra stridsfartyg, som
lampade sig for denna uppgift, inte skulle komma att moderniseras eller omséttas — det
verkliga skilet var forstés att det anségs vara for dyrt. I slutet av 1980-talet var alla vara
jagare och fregatter avforda och vi kunde inte lingre sjalva skydda var utrikes sjofart
utanfor den egna kustzonen. Aven om vi skulle bli tvungna.

Ett paradigmskifte

Under nagra veckor under varen 2022 forandrades allt i och med var ansokan, tillsam-
mans med Finland, om medlemskap i alliansen NATO. Var havdvunna och nyss ater-
tagna marina strategi ar, i stort sett, inte langre relevant; en ny behéver installeras for
att ha som idégrund fér den omdaning av marinen som erfordras under det kommande
decenniet. Marinens uppgiftskatalog kommer att behdva utvidgas.

Jag uppfattar den inledande diskussionen om detta paradigmskifte som trevande.
Det ar inte sa latt att befria sig fran det strategiska och operativa tankearvet, som ocksa
kopplar sig till vart konkreta arv i form av uppgifter, materielsystem, organisation och
personal. Samtidigt inser vi att vara marina uppgifter kommer att férandras i och med
vart medlemskap i NATO. Det kommer att stéllas krav pa att vara marina stridskrafter
skall passa in i en 6vergripande marin NATO-strategi for det nordiska omradet. Kan-
ske dven i andra sammanhang i andra farvatten.

De tre stora sjomakterna i NATO — USA, UK och Frankrike — motiverar ofta sina
marina strukturer och uppgifter med utgangspunkt i de klassiska sjostrategiska be-
greppen och det &r nog i dessa vi forst bér soka ledning nar var nya marina strategi och
vara nya uppgifter formuleras. Dessa tidl6sa begrepp kan ses som harledda postulat
utifran sjokrigforingens historia och natur genom tidevarven. De hjalper till att skarpa
tanken och ar svara att bortse fran eller argumentera emot.

Alla de klassiska sjostrategiska begreppen &r inte allméngiltiga samtidigt eller i alla
havsomraden, men flera av dem &r det och dessa bor vi ta fasta pa i den kommande
processen.

NATO:s Artikel 5 och 3

Innan jag gar vidare bor NATO-stadgans portalparagrafer som framgar av Artikel 5
och 3 bertras. Populart brukar de sammanfattas med de Tre Musket6rernas valsprak
”Un pour tous, tous pour un!” (Alexandre Dumas, 1834). Men underparagrafer-
na innehaller aven tillagg och forklaringar, till exempel att NATO:s havsomraden
omfattar Medelhavet och Atlanten norr om Kréaftans véndkrets, till vilka nu Ostersjon
kommer att laggas. Aven marina operationer utanfér dessa havsomraden kan i vissa
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fall anses kunna genomfdras under Artikel 5. Vidare har varje NATO-land rétt och
skyldighet (Artikel 3) att bygga egen motstandskraft, militart och civilt, for att kunna
forsvara sig. Dessutom skall man kunna ge stod till andra medlemsstater.

Just detta med traktatbundna skyldigheter att ocksa bistd andra NATO-medlem-
mar ar den enskilt storsta forandringen for vart vidkommande. Det kommer att inne-
béra att vart operationsomrade inte bara kommer att besta av Ostersjon och Visterha-
vet (s.k. brown- and green-water omraden) utan dven évriga havsomraden (brown-,
green- och blue-water omraden) inom NATO-stadgans granser. Vi kan inte ensidigt
vdlja var och hur vi vill bidra eftersom vi som alliansmedlemmar har dessa skyldig-
heter.

Med detta sagt, varje medlemsland har enskilt eller i samverkan med andra med-
lemslander, ratt enligt Artikel 5 att vélja vilka stodatgarder som bedéms nodvandiga,
inkluderande vapenmakt. Trots detta bér man beakta att "fripassagerare” kanske inte
kan rékna med ovillkorligt alliansstéd om de behdver det.

Nagra sjostrategiska principer

Det allra mest grundl&dggande postulatet om sjokrigféringens yttersta syfte &r att: "all
sjokrigforing - direkt eller indirekt - syftar till att kunna sékra kontrollen till sjoss eller
att férhindra fienden att sikra den. Genom Sea Control (Command of the Seas) kan vi
utnyttja havet for vara syften och forhindra fienden att utnyttja havet for sina syften”
(Julian Corbett: Principles of Maritime strategy, 1911).

Detta syfte ar inget sjalvandamal utan ett medel att na ett mal. Sea Control skapas,
eller bestrids, for att medge nodvandig verksamhet pa havet. Dar verksambhet till sjoss
ej bedrivs - eller avses bedrivas — har Sea Control inget egenvarde (Taktikreglemente
for Flottan, TRFL 1987, §2:9).

Sjokriget ar salunda ytterst en kamp om kontrollen éver sjoférbindelserna.

Detta kan omsattas i uppgifter; NATO:s sjoforbindelser skall skyddas genom att skapa
lokal Sea Control. Sverige skall kunna bidra till detta sdval i brown/green- som i blue-
water omraden. Framst torde det i praktiken rora sig om Ostersjén, Nordsjon, The
Narrow Seas och Norska Havet men kan sékert stracka sig langre bort, till exempel
under fredsbevarande operationer, handelsblockader och sjéfartsskydd. Det kommer
att forvantas av oss och det ar ndgot som vi tillsammans med vara allierade maste
astadkomma. Det stéller krav pa férmagor inom var marina sektor, som vi nu inte har
eller som &r forsummade sedan lange. Dessa férmagor maste vi skapa i samklang med
NATO:s behov av formagor och uthallighet fér olika uppgifter.
Det maste sjalvklart tydliggéras, att for vissa omraden och uppgifter maste sjo- och
luftmakt koordineras, men i det fortsatta kommer jag i huvudsak behandla sjtmakten.
Jag avstar ocksa fran att ga in pa vilka materielsystem och antal som kan behévas.
Det &r nésta steg efter det att en ny "Marin strategi for Sverige i NATO” har utarbetats.

Sjokrigforingens metoder

Corbett har formulerat ett antal metoder for att uppna Sea Control. Den sakraste ar
naturligtvis att bekdmpa fiendens sjostridskrafter genom ett avgorande sjoslag. Denna
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metod har nog inte aktualitet i var tid, i varje fall inte i det nordatlantiska- och Ostersjo-
omradet, mojligen i en eventuell kraftmatning mellan Kina och USA rérande Taiwan.

Orlogsblockad ar en annan metod for att skapa Sea Control, det vill siga genom att
utestidnga fienden fran ett eller flera havsomraden kan han blockeras i sina baser eller
pa andra sidan havsfortringningar. Hér finns goda utsikter att blockera Finska Viken.
Finland och Estland lar ha en gemensam planering dér l&nderna bland annat genom
kustrobot- och undervattenssystem gemensamt skall kunna blockera den ryska flottan
i det inre av Finska Viken. Kaliningrad kan blockeras genom utnyttjande av undervat-
tensdoméanen. Likasd kan Ostersjéutloppen, Skérgardshavet och Alandshav kontrol-
leras med l&mpliga metoder.

Den ryska flottan i Murmansk kan fa svért att bryta ut i Atlanten eftersom NATO
bevakar omradet Gronland till Nordkap. Bosporen kan blockeras och den ryska Svarta
Havsflottan blir da innestdngd.

Orlogsblockad &r séledes fortfarande en relevant metod att skapa Sea Control och
det kommer sakert att stallas krav pa Sverige och Finland att bidra med de férmégor
som erfordras i Ostersjon.

Fleet-in-being ar en sjokrigsmetod for den underldgsne. Genom att undvika strid
mot en dverldgsen fiende, men samtidigt hela tiden hota och vid gynnsamma tillfdllen
anfalla delar av fiendens sjostridskrafter och sjoforbindelser bestrider den underlagsne
fiendens Sea Control, men han kan inte tillkdmpa sig Sea Control med denna metod
(TRFI 1987, § 2:15-16). Principerna om Sea Denial och Fleet-in-being kan fortfarande
bli aktuella om NATO inte kan etablera Sea Control inom Ostersjdomradet.

Sea Control ar en forutsittning for NATO:s forstarkningstransporter och amfibieo-
perationer till frontstaterna Polen, Balticum och Finland. Sverige kommer med stor
sannolikhet bli en av logistiknoderna i Ostersjon for dessa transporter. Att delta i eta-
blerandet av Sea Control och déarigenom skydda den ”bl&d NATO-pilen” éver Ostersjon
torde bli en huvuduppgift for NATO-ldnderna runt Ostersjén. Nér hotet fran fiendens
sjostridskrafter mot dessa transportrorelser ar neutraliserat genom etablerad Sea Con-
trol aterstar lufthotet som kan bekampas med fartygsburet omradesluftférsvar i kom-
bination med jaktflyg.

Sjostrategiska slutsatser for Sveriges del

En rysk invasion dver havet mot Sverige kan sannolikt uteslutas under det ndrmaste
decenniet. Rysslands sjostridskrafter i Ostersjon &r avseviért underligsna NATO:s och
de kan slas ut eller blockeras. Aven eventuell tillférsel frin Rysslands andra flottor kan
blockeras i Ostersjoinloppen. Dessutom kommer vi f& forsvarsgarantier vid vart in-
tride i NATO. Troskeleffekten gentemot ryska aggressioner i Ostersjpomradet kommer
att hojas betydligt. Sverige r inte en frontstat mot Ryssland och Ostersjén kan bli ett
NATO-innanhav. Detta ar inte olikt situationen i Medelhavet dar NATO kontrollerar
Bosporen och Gibraltar Sund.

Den svenska Marinen behover forstarkas och balanseras om, sa att vi far férmagor,
som bidrar till att skydda allierade sjotransporter till och fran frontstaterna Polen, Bal-
ticum och Finland. Uppgiften I6ses genom att med sjo- och luftstridskrafter skapa Sea
Control i Ostersjon.
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Svensk formaga att skydda sin livsviktiga utrikes sjotrafik &r forsummad och krav
kommer att stallas pd att bidra till ett gemensamt skydd av sjofarten i NATO:s nordost-
liga havsomraden. Eventuellt dven i “out-of-area”-missioner.

Likasd kommer svenska (dartill lampliga) stridsfartyg att behova roteras in i NATO:s
stdende sjostridsforband.

Skydd av infrastruktur inom den ekonomiska zonen (el- och kommunikationskablar,
rérledningar, plattformar for olika &ndamal, vindkraftsanlaggningar m m) kréaver sina
sdrskilda marina resurser.

Genom att anvanda sjokrigforingens klassiska principer som en idémassig grund
ar jag 6vertygad om att man kan halla isar diskussionen om vilka nya strategiska/
operativa uppgifter marinen forvéntas bidra till inom NATO-ramen (Artikel 5) och
sjostridsmedlen som dessa uppgifter kraver. De nya uppgifterna maste éverlagras pa de
uppgifter som kravs for att vi sjilva skall ha ett motstandskraftigt totalforsvar (Artikel
3), vilket nu &r forsummat. Forst darefter kan man borja diskutera vilka materielsys-
tem, som erfordras for att I6sa uppgifterna i samverkan med andra medlemsmariner

Utifran vad som sagts ovan skulle Marinens uppgifter, inom ramen fér Artikel 5 och
i samverkan med andra NATO-mariner, kunna summeras enligt féljande:

+  Etablera Sea Control i egentliga Ostersjon.

«  Blockera ryska sjostridskrafter i Finska Viken och i Kaliningrad-enklaven.

»  Skydda NATO:s sj6transporter och amfibieoperationer till Polen, Balticum och Fin-
land.

«  Spérra Alandshav, Skargardshavet och Ostersjoutloppen for ryska sjostridskrafter.

+  Skydda var utrikes sjofart och forstarknings- och logistiktransporter till och fran
Vastkusten.

»  Skydda de nordiska NATO landernas infrastruktur i de ekonomiska zonerna

+  Deltai NATO:s blue-water verksamhet och stdende sjostridsforband.
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Ledamoten
JENS NYKVIST

Konteramiral Jens Nykvist &r Sveriges militare
representant till EU och NATO.

Vi ar Nato!

Abstract: On February 24™, large parts of Sweden’s foreign, defence and security
policy were fundamentally changed. Russia’s invasion of Ukraine meant that a few
months later, contrary to the Russians’ strategic aims, NATO was strengthened with
two new countries, Finland and Sweden. A lot of work has already been done re-
garding our cooperation with NATO, but what we now need to focus on, beyond all
the practical work, is the cultural journey and to understand that we are now part
of NATO. Allied countries are in the ratification process and Sweden has reached
the Invitee status, which means that since 5 July 2022, we participate in almost all
processes within NATO. We now need to adapt our work processes to the NATO
structures and several other practical issues such as, what can and needs to be done
differently, where will the personnel find their best use etc. Joining NATO means a
new way of thinking and operating — We are NATO!

Den 24 februari andrades stora delar av svensk utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitik
i grunden. Rysslands invasion av Ukraina innebar nagra manader senare, tvartemot
vad ryssarna énskade, att Nato forstarktes med tva lander, Finland och Sverige. Vagen
till fullvardiga medlemmar i forsvarsorganisationen Nato kommer besta av utmaning-
ar inom manga omraden men vinsten ar otvetydig — Vi blir starkare och Sverige och
var befolkning blir sakrare tillsammans med andra. Tillsammans ar framgangsfaktorn
och mycket arbete har redan gjorts pa manga omraden och nivaer, men det som vi nu
behdver fokusera pa, utéver allt praktiskt arbete, ar den kulturella resan att vi nu &r en
del av Nato.

Sveriges samarbete med Nato ar ingen ny foreteelse utan har pagatt under Iang tid.
Redan 1994 togs vart forsta steg som partner till Nato. En kort sammanfattning av
Sveriges vag mot medlemskap i Nato:
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1994 - Partnerskap for fred (PFF) — Forsta stegen som partner.

1997 - Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) — Den politiska ramen for samar-
bete inom PFF. Partnerskapslanderna valjer sjalva hur mycket och i vilken utstrack-
ning man vill samarbeta.

1998 — Svensk delegation vid Nato — Sverige fick sina forsta medarbetare pa plats
vid Nato HQ i Bryssel.

2003 — Ambassador pa heltid — Sveriges forsta Nato-ambassadér som permanent ar
pé plats, Per Anderman (2003-2007).

2014 — Interoperability Platform (IP), Enhanced Opportunities Partner (EOP) and

Host Nation Support (HNS)

» IP-"to provide a wider group of partners with deeper access to cooperation on
interoperability issues™

»  EOP - Sverige &r ett av totalt sex lander som erholl EOP status 2014 i samband
med Natos toppmote i Wales. Innebdr 6kad dialog och samarbete med Natos och
dess medlemslander.2 EOP utgér en ram for ett individuellt utformat partnerskap
med fokus pa politisk dialog, utbildning och 6vningar samt informationsutbyte.

+  HNS - Underskrift av 6verenskommelse om vardlandsstod. Arbete paborjas pa
teknisk och praktisk nivd om den konkreta tillampningen om det stéd som i detta
fall Sverige ska ge till utlandska styrkor pa vart territorium.

2016 — Riksdagsbeslut om Vardlandsstodsavtal med Nato.

2022 februari — Aktivering av Modalities for Strenghtened Interaction (MSI) — Utd-
kat samarbete for att skapa en battre situationsforstaelse i var region.

2022 juli — Anslutningsprotokoll skrivs under av alla Natos ambassaddrer och Sve-
rige erhaller darmed invitee status.

24 februari

P& morgonen den 24 februari beordrar President Putin de ryska styrkorna att in-
vadera Ukraina.® Detta anfall ar startskottet till den storsta forandringen inom det
svenska forsvarsomradet pa manga ar. Eftersom den ryska invasionen sdgs som
ett hot dven mot Sveriges sékerhet togs redan dagen efter invasionen det forsta ste-
get mot ett &n mer tkat samarbete med Nato genom aktivering av det s.k. Modali-
ties for Strengthened Interaction between Finland, Sweden and Nato (MSI). | kort-
het innebdr det ett &n mer utvecklat partnerskap med ett 6kat informationsutbyte,
kunskapsoverféring, samordning av aktiviteter och djupare samverkan inom informa-
tionsarenan.* MSI aktiverades av Finland och Sverige dagen efter den ryska invasionen.

1. Beslut som togs vid 2014 ars Nato toppmoéte. https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_132726.
htm. Hamtad 2022-07-31.

2. lbid.

3. Utrikiska institutet, Landguiden. Konflikten i Ukraina — fordjupning | Utrikespolitiska institutet
(ui.se). Hamtad 2022-07-28.
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Bild: Handslag infor deltagande i forsta militarkommittén som blivande medlemmar.
Amiral Rob Bauer, Chair Military Committee (CMC), Genmj Mikko Heiskanen, finsk
militar representant Nato, Kam Jens Nykvist, svensk militar representant i Nato. Foto:
Nato pressavdelning.

En intensiv dialog fordes samtidigt med Finland for att arbetet skulle ske synkroni-
serat och bygga pa det goda samarbete vi har. Vikten av att ga tillsammans och i takt
med Finland har varit en viktig pusselbit i vagen till medlemskap i Nato. Aktivering
av MSI innebar bl.a. att Forsvarsmakten skickade redan forberedd personal till Na-
tos militarstrategiska hdgkvarter, SHAPE, for att battre kunna koordinera lagesbilder
samt att bistd med kunskap om Sverige och vara militara resurser. Till den lilla Nato-
delegationen pa Nato HQ i Bryssel skickades d&ven med mycket kort varsel en forstark-
ning inom underrattelseomradet.

MSI innebar dven att Nato-delegationens personal nu fick delta vid moten pa Nato
HQ som avhandlade Ryssland och Ukraina, till exempel underrattelseorienteringar.
Som exempel deltog jag i min roll som militar representant pa Militarkommitténs
moten for forsta gangen den 3 mars 2022. Fram till dess har Sverige enbart medverkat i
moten dér de operationer vi deltar eller deltagit i avhandlats, till exempel Afghanistan
och Irak dar vi medverkat som partner inom “coalition of the willing”. Nu &r det nagot
helt annat.

4. Ett forsdmrat sékerhetspolitiskt 1age — konsekvenser for Sverige. DS 2022:7.Regeringskansliet,
Utrikesdepartementet.
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Anslutning

Nasta steg var att Sverige tillsammans med Finland lamnade in sin Nato-ansokan att fa
bli medlem i Nato. Ansdkan som undertecknats av utrikesminister Ann Linde den 17
maj 2022 dverldmnades den 18 maj till Natos generalsekreterare, Jens Stoltenberg, av
var Natodelegations ambassador, Axel Wernhoff.

Ett gediget arbete hade bedrivits pa de inre linjerna, men anda blev det ett stopp
i processen eftersom Turkiet som enda land av Natos 30 medlemslénder sa nej till
att ge Finland och Sverige godkannande pa ansokan. Osakerheten var nu stor om en
overenskommelse skulle kunna tecknas med Turkiet, vilket var en forutsattning for
att na i mal med att alla Natos medlemsstater kunde godkanna att underteckna det s.k.
accession protocol (anslutningsprotokoll) och darmed ge Finland och Sverige invitee
staus® innan sommaren.

“We reaffirm our commitment to NATO’s Open Door Policy. Today, we have de-
cided to invite Finland and Sweden to become members of NATO, and agreed to
sign the Accession Protocols. In any accession to the Alliance, it is of vital im-
portance that the legitimate security concerns of all Allies are properly addres-
sed. We welcome the conclusion of the trilateral memorandum between Tiirkiye,
Finland, and Sweden to that effect. The accession of Finland and Sweden will make
them safer, NATO stronger, and the Euro-Atlantic area more secure. The security
of Finland and Sweden is of direct importance to the Alliance, including during
the accession process.”

Punkt 18 fran Natos Madrid summit declaration fran toppmote i Madrid 29 juni 2022.6

Diskussioner och forhandlingar med Turkiet genomfordes allt intensivare pa politisk
niva och efter ett oerhort gediget arbete av tjansteman inom Regeringskansliet, per-
sonal pa Nato-delegationen och pa den hdgsta politiska niva kunde slutligen en dver-
enskommelse undertecknas med Turkiet baserat pa deras villkor for att skriva pa “ac-
cession protocol”. Det var i sista stund for att hinna i tid till att Natos regeringschefer
skulle godkénna slutsatserna i ”"Nato summit declaration™, vilket skedde dagen efter,
den 29 juni.

Efter en valdigt snabb process sammankallades Natos, Finlands och Sveriges am-
bassadorer till ett mote i North Atlantic Council, NAC.? Den enda punkten pa agendan
var undertecknande av anslutningsprotokollet. Alla medlemslandernas ambassaddrer
undertecknade. Ceremonin avslutades med att aven utrikesminister, Ann Linde, och

5. Invitee status — Status som erhalls efter paskrift av anslutningsprotokollet

6. Utdrag fran Nato summit declaration i Madrid 29 juni. NATO - Official text: Madrid Summit De-
claration issued by NATO Heads of State and Government (2022), 29-Jun.-2022. Hdmtad 2022-07-28
7. NATO - Official text: Madrid Summit Declaration issued by NATO Heads of State and Go-
vernment (2022), 29-Jun.-2022. Hamtad 2022-07-28. Slutsatser om Natos framtid och prioriterade
omraden. Férhandlas av medlemsstaterna under manader innan summit. Den slutliga pusselbiten var
punkt 18 om Finland och Sveriges anslutning till Nato.

8. North Atlantic Council, NAC, Normalt representerar landers Nato ambassadorer | NAC men kan
vara forsvars-, utrikesministrar eller stats och regeringschefer beroende pa fraga.
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Bild: Foto fran Conference room 1, Nato HQ, 5 juli efter att alla ambassadérer i Nato
skrivit pa accession protocol som innebar att Finland och Sverige erhéll Invitee status.
(Foto: Nato pressavdelning)

Finlands utrikesminister, Pekka Haavisto, undertecknade protokollet. Generalsekrete-
raren gratulerade stort och det utbrét stdende ovationer. Finland och Sverige hade nu
natt invitee status.

Tillagas kan ocksa att jag sallan har kant sadant stod och positiv stdmning som nar
jag och min finska Milrep. kollega, Genmj Mikko Heiskanen, fick delta pa forsta mi-
litarkommittén redan dagen efter och dar vi méttes av staende ovationer — det var gas-
hud! Finland och Sverige &r oerhort valkomna (&ven av min turkiska kollega).

Anslutningsprocessen ser ut sa har efter det att Finland och Sverige lamnat in en
ansokan:®
1. Allierade bjuder in Finland och Sverige till att paborja anslutningssamtal — Det

var detta som Turkiet inte ville godkanna initialt, men som léstes ut pa toppmoétet
i Madrid.

2. Anslutningssamtal genomfors med ett team fran Nato HQ. — Genomfordes 4 juli.
Utrikesminister Ann Linde ledde en delegation med personal fran UD, Finans-,
Forsvars-, och justitiedepartementen, Forsvarsmakten samt fran den svenska Nato-
delegationen i Bryssel.

3. Finland och Sverige lamnar in en avsiktsforklaring till Nato. Det &r en bekréftelse,
underskriven av utrikesministern, dver ataganden och forpliktelser och &r adres-
serad till Natos generalsekreterare. — Overlamnad 4 juli

4. Natos medlemslander skriver under anslutningsprotokollet. — 5 juli paA NAC.

9. Finland & Sweden Accession | NATO PA (nato-pa.int). Himtad 2022-10-03.
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5. Anslutningsprotokollet ska sedan ratificeras av Natos medlemslénder. — P&gar just
nu.

Just nu

I skrivande stund (borjan av oktober 2022), har 28 av Natos 30 medlemslédnder ratifice-
rat vart medlemskap. Eftersom Nato ar en konsensusorganisation kravs att parlamen-
ten i samtliga 30 medlemslédnder ratificerar for att vi ska na ett medlemskap. Hur lang
tid den processen kommer ta ar idag omajligt att svara pa. Det kan bero pa nar olika
nationer har val, om deras parlament kan ratificera under pagaende olika processer i
olika nationer och det beror givetvis dven pa hur Turkiet kommer stélla sig. Dialogerna
med de inblandade huvudstaderna kommer fortsatt vara central for att ga i mal och den
dialogen pagar. Férhoppningen &r att det gar s snabbt som majligt, vilket dven Nato
arbetar for da vi tillsammans blir starkare.

Lénder som ratificerat Finlands och Sveriges ansokan fram till 1 oktober.*®

+ Kanada -5 Juli *  Polen - 20 Juli

»  Danmark- 5 Juli «  Litauen - 20 Juli

e Island - 5 Juli «  Belgien - 21 Juli

e Norge-5Juli *  Ruménien - 21 Juli

e Estland - 6 Juli «  Nord Makedonien - 27 Juli

«  Storbritannien - 6 Juli e Montenegro - 29 Juli

* Albanien - 7 Juli . Frankrike — 2 Augusti

e Tyskland - 8 Juli . Italien — 3 Augusti

*  Nederlanderna - 12 Juli ¢ USA-3Augusti

*  Luxemburg - 12 Juli e Tjeckien — 27 Augusti

*  Bulgarien - 13 juli »  Grekland — 15 September

«  Lettland — 14 Juli +  Portugal 16 September

»  Slovenien - 14 Juli *  Spanien 21 September

*  Kroatien - 15 Juli »  Slovakien 27 September
Kvar att ratificera:

e Ungern

e Turkiet

Ibland stélls frdgan om vi redan nu har sikerhetsgarantier eller -forsakringar. Nej,
vi har i nulaget inga sékerhetsgarantier enligt artikel 5. For att erhalla detta kravs ett
fullvdardigt medlemskap for att fa och ge skydd enligt artikel 5. Det finns dock vél ut-
arbetade “sakerhetsforsakringar” och en mycket val utarbetad plan pa forstarkning av
aktiviteter fran Nato i var region.

10 Finland & Sweden Accession | NATO PA (nato-pa.int). Himtad 2022-10-03.
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Article 5

The Parties agree that an armed attack against one or more of them in Europe or
North America shall be considered an attack against them all and consequently
they agree that, if such an armed attack occurs, each of them, in exercise of the
right of individual or collective self-defence recognised by Article 51 of the Char-
ter of the United Nations, will assist the Party or Parties so attacked by taking
forthwith, individually and in concert with the other Parties, such action as it
deems necessary, including the use of armed force, to restore and maintain the
security of the North Atlantic area.

Any such armed attack and all measures taken as a result thereof shall immedia-
tely be reported to the Security Council. Such measures shall be terminated when
the Security Council has taken the measures necessary to restore and maintain
international peace and security

Artikel 5 i The North Atlantic Treaty*

Deltagandet i moten har exploderat. Efter det att vi erhallit Invitee status deltar vi p&
alla méten fullt ut innebérande fér den militara sidan deltagande i ca 30—40 olika kom-
mittéer och arbetsgrupper och da inte bara i delar av utan i hela métena. Vi har inte
rostratt, men Nato vill garna hora var syn och vi kan redan nu pabérija arbetet med att
tanka nytt hur vi bast agerar tillsammans. Planer behdver géras om, juridik, utbildning,
arkivtjanst, dokumentation, arbetssatt mellan Forsvarsdepartementet och Forsvars-
makten m.m. behdver ses dver. Ett medlemskap innebér ett nytt tank, det &r en kultu-
rell forandring som kravs. Forsvarsmakten har kommit langt vad galler interoperabi-
litet, men den férandring vi nu &r pa vag in i kraver ett helt férandrat “mindset”, inte
minst inom Regeringskansliet dar styrningen av Forsvarsmakten utgar ifran. Personal
ar givetvis en trang sektor men ska vi vara med krévs det att vi ocksa deltar. Ingen pa
Nato-sidan férvantar sig att allt ska vara pa plats fran forsta dagen, men det krévs att vi
markerar och visar framfétterna och anvander oss av ett framatlutat forhallningssatt.

Det 4r manga som tittar pa Sverige, vi ar storre an vi tror, vi ar till exempel det land
som enligt Natos berdkningar &r storst i Norden béde vad galler antal personal som vi
bor placera i olika staber inom Nato samt vad vi ska bidra med ekonomiskt. Det figure-
rar en del siffror pa antal personer men en uppskattning dr att Sverige om sex ar bor ha
ca 200-250 kvinnor och méan ute i Natos strukturer. Narvaron ar inte bara pa Nato HQ
utan dven de strategiska, operativa och taktiska staberna inom Nato. Samtidigt innebar
medlemskapet att vi behdver gbra en 6versyn var arbetet gors bast for att nyttja perso-
nalen dar den bast behdvs. En del av det arbete som tidigare gjorts i Regeringskansliet
och HKV kommer exempelvis nu att utforas i Nato HQ innebarande att det inte beho-
ver vara 200-250 nya tjanster utan forandrat arbetssatt kan ocksa bidra till att fa ner
antalet ny personal. Detta ar ndgot som kommer behdvas ses 6ver i nartid.

11. NATO - Official text: The North Atlantic Treaty, 04-Apr.-1949. Hamtad 2022-07-28
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Vi maste férhalla oss till Natos fastslagna strategi och anpassa oss till den, Nato
kommer inte anpassa sig till oss. Ménga av dagens processer och styrningar kommer
péaverkas och det géller dven andra myndigheter som till exempel FOI, FMV och MSB.
Aven de kommer behéva se 6ver sina arbetssatt kopplat till vad anslutningen till Nato
innebdr. Det ar inte Forsvarsmakten som ansluter sig till Nato, det &r Sverige som
ansluter sig.

Ett medlemskap i Nato innebdr inte att vi ska sldppa det vi byggt upp utan det ar
grundplattan. Enligt artikel 3 i The North Atlantic Treaty'2 maste vi kunna skydda oss
sjdlva for att sedan ha férméga for artikel 5 att kunna vara med och bidra till skyddet
av dvriga av alliansens medlemmar. Det som exempelvis kommer behdvas ses 6ver ar
vad det operativa djupet som nu mojliggdrs innebér.

Article 3

In order more effectively to achieve the objectives of this Treaty the Parties, sepa-
rately and jointly, by means of continuous and effective self-help and mutual aid,
will maintain and develop their individual and collective capacity to resist armed
attack.

Artikel 3 1 The North Atlantic Treaty

For att ta ett exempel pagér just nu ett intensivt arbete pd UD/Férsvarsdepartementet
och Forsvarsmakten for att utoka den svenska Nato-delegationen i Bryssel (samt &ven
vid Allied Command Operations (ACO), SHAPE - Mons och Allied Command Trans-
formation (ACT), Norfolk. Fran att i varas och somras varit 4,5 utsanda - dar jag som
Milrep ar 0,5 eftersom denna roll &r dubbelhattad med att &ven vara militar represen-
tant i EU. Milrep-rollen har forandrats i grunden. Tidigare lag mitt huvudkontor pd EU,
men det ar idag pa Nato, i likhet med 6vriga allierades Milrep.®® Tillvaxten har borjat
och mitten av augusti anslét fyra nya medarbetare fran FM.

Malbilden ar att den militara delen av den svenska Nato delegationen ska viéxa till
ca 21 medarbetare (civila, officerare och specialistofficerare). Tillvixt 4r som bekant
inte bara en enkel fraga, utan precis som hemma i Sverige behover dven infrastruktur
finnas och det tar tyvirr tid. Under tiden &r det fortatning i befintliga lokaler och hog
flexibilitet som fér rada.

Framat

Vi far inte glomma att ett medlemskap i Nato inte enbart innebar sékerhetsgarantier
for oss, vi kommer dven vara med och skapa sakerhet for alla Natos medlemmar. Inte
minst var region kommer att bli &n starkare och sakrare.

Processen framat inom Nato &dr nu att ndr medlemsldndernas huvudstdder har ratifi-
cerat protokollet skickas detta till Washington, US State Department, som forvarar do-
kumenten. Nér alla ratificeringar inkommit dr Finland och Sverige medlemmar i Nato.

12. NATO - Official text: The North Atlantic Treaty, 04-Apr.-1949. Hamtad 2022-09-03
13. Endast tva nationer i Nato har en Milrep i Nato och en i EU, Belgien som &r vardnation samt
Grekland.
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Danska Nato-ambassadoren, Liselotte Plesner, undertecknar Accession Protocol
(Foto: Nato pressavdelning).

I védntan pé att alla Natos nationer ska ratificera var hemstdllan om medlemskap
fortsatter arbetet pa 120% for att fa till anslutningen sd bra det gar inom givna
forutsattningar. Det har gétt, och gar, fort. Spannande tider véantar och férandringar av
tanke- och forhallningssatt kommer kravas av alla pa alla nivaer. Vad ska vi fortsatta
med som idag ar en frga, men kanske an viktigare vad ska vi inte géra som nagon
annan kan gora i stallet. Vi har fatt ett operativt djup, planer behdver ses 6ver, logistik
ska synkroniseras, interoperabilitet, kommunikations och ledningssystem ska fortsatta
utvecklas. Politiker, tjansteman, forsvarsmaktsanknuten personal och samhéllet i 6v-
rigt behdver utbildning om vad Nato &r och hur det fungerar. Det finns méanga felaktiga
uppfattningar vad Nato &r och vad det innebér for Sverige som behdver klaras ut.

Vi ar Nato — detta ar det férhallningssatt som nu maste rada pa alla nivaer!
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Ledamoten
GORAN WALLEN

Konteramiral (PA) Goran Wallén ar hedersledamot i
Kungl. Orlogsmannasallskapet.

Nagra synpunkter rérande operationsomraden,
m.m. som medlemsnation i NATO

Abstract: The Academy has decided through a series of seminars to analyse the
consequences of the expected Swedish and Finnish NATO membership. A report
is expected as a result in the spring of 2023. The first seminar dealt with our future
operational areas. In the author’s opinion, the Baltic proper is the most important
operational area for both the Swedish and Finnish navies. One reason is the Swe-
dish east coast, with its populated coastal cities, in particular the capital with the
Government and Parliament. Most of these cities are seaports, which could be used
by an invasion force. Another reason is the island of Gotland. The nation that con-
trols this island controls the Baltic. The Swedish Navy of today has insufficient sur-
face combatants to act effectively in the Baltic and at the same time safeguard the
important sea lanes in the North Sea. Priority must therefore be given to the Baltic
Sea. Swedish ships are capable of operating in other areas of interest to NATO, such
as the North Atlantic west of Norway and in the Mediterranean, but the focus of ope-
rations must be on critical tasks. These include control of the seas in our immediate
vicinity and defense against a potential Russian invasion. This includes both the
laying and clearing of mines in strategic sea lanes.

En huvudpunkt vid det ordinarie sammantradet 24 augusti var ett inledande semina-
rium med rubriken ”Sverige ndra NATO relativt Sverige i NATO. Hur &ndras opera-
tionsmiljon?”

L&t mig forst saga att det ar ett utmarkt initiativ som tagits av styrelsen och Ve-
tenskapsgren | (VSG 1) att genom ett antal seminarier genomlysa den férdndrade séa-
kerhetspolitiska situation som kommer att uppsté da landet, samtidigt som Finland,
blir medlem i den vastliga forsvarsalliansen NATO. Kontakterna och samarbetet med
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NATO har successivt blivit allt tatare sedan Ryssland under president Putin inlett ett
antal 6vergrepp mot grannlénder (Georgien, Ukraina). Arbetet avses resultera i en rap-
port varen 2023.

Sjélva seminariet leddes utmarkt av Fredrik Hesselman som avslutningsvis uppma-
nade ledamoterna att fundera vidare och gdrna skriva nagra rader i TiS. Har foljer
ndgra personliga reflektioner.

Aven om seminariet avsdg marina aspekter pa operationsomréden maste man aven ha
totalférsvarssynpunkter med i analys och dvervéganden. Landet &r i betydande grad be-
roende av elforsorjningen. Vara aterstaende karnkraftverk ligger vid kusterna, elkablar-
na till Gotland och Europa &r kénsliga. Detta som exempel. Huruvida det véxande antalet
vindkraftparker i oss omgivande havsomraden paverkar marina operationer vet jag ej.

Nar det giller dagens sdkerhetspolitiska situation finns det enda hotet i Oster, Ryss-
land, ma&jligen med stod fran Belarus (som inte har nagon kust men baseringsmdjlighe-
ter for ryska flygstridskrafter och utskjutningsramper for robotsystem). Pa Ostersjons
ostra kust ligger den ryska enklaven Kaliningrad med den ryska Ostersjomarinens
viktigaste bas, Baltijsk.

Hur allvarligt hotet frén den ryska Ostersjomarinen ar i dag vet jag inte. Som alla vet
ar sjostridskrafter operativt rorliga. Det géller saval vara som ryska. Férandringar kan
ske tdmligen snabbt.

Av detta foljer att for svensk del 4r egentliga Ostersjon vart viktigaste operations-
omrade. Gotland ar av sarskild betydelse. Den som beharskar Gotland beharskar i stort
sett hela operationsomradet. Om Ryssland avser agera militart mot Sverige ar ett 6ver-
raskande angrepp mot Gotland (inklusive Faro och Gotska Sandon) med stor sanno-
likhet ett forstahandsval. Lyckas en sadan operation torde vi ha ytterst begransade
mojligheter att utan hjélp utifran aterta kontrollen av 6n.

Utover forsvaret av Gotland och transporterna till/fran fastlandet motiveras min
beddmning av andra grundléaggande skal, Den svenska Ostersjokusten med en rad be-
folkningstata orter, framst Stockholmsomradet med Riksledningen och andra centrala
myndigheter, beldgenheten av viktiga hamnar som Oskarshamn, Norrkdping, Oxel6-
sund, Sodertélje, Nyndshamn med Stockholms nya uthamn, Norvik samt farjehamnen
Kapellskar utanfor Norrtélje. Dessa ar av betydelse for vara sj6transporter men ocksa
for en angripare som infallsportar vid ett angrepp mot svenska fastlandet. | Stockholms
sodra skargard ligger Muskdobasen.

Det ar virt att framhélla att svenska — liksom finska - sjostridskrafter kidnner vil
till skargardsmiljon, nagot som troligtvis den ryska motparten inte kanner lika val,
dven om stora anstrangningar gjorts att pa olika satt — lagliga och olagliga — inhamta
kunskaper.

En annan viktig del av Ostersjbomrédet, som ligger i kanten av operationsomradet
det egentliga Ostersjon, ar den strategiska fortrangningen Alands hav med Aland och
det vidstrackta Skargardshavet. Svensk kustsjcfart ar viktig for bland annat drivme-
delstransporter till Ovre Norrland. For saval Sverige som Finland &r det av stor bety-
delse att ryska marinstridskrafter forhindras ta sig in i Bottniska viken. Ett gemensamt
mal bor vara att sa langt mojligt forhindra ryska stridskrafter att ta sig ut fran den
Finska vikens inre delar och vidare norrut eller ut i egentliga Ostersjon.
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De senaste vintrarna har varit milda. Vid mera normala forhallanden bildas fast is
i skargérdarna vilket i vissa fall kan kraftigt begransa rérelsefriheten for latta marin-
stridskrafter.

Operationsomréade Vasterhavet (Kattegatt och Skagerrak) ligger inte primart ut-
satt for hot om angrepp fran havet aven om ryska stridskrafter ur Norra Marinen
teoretiskt skulle kunna utgéra ett hot. Underrattelsetjansten bedéms kunna ges viss
forvarning. De fataliga svenska sjostridskrafterna torde idag inte racka till for att
samtidigt operera i det priméra operationsomradet Ostersjon och skydda sjotrafiken
i Vasterhavet.

Med tanke pa Vastkusthamnarnas stora betydelse for sdval Sverige som for NATO-
landet Norge torde skyddet av sjofarten i detta omrade behéva dstadkommas framst av
enheter ur NATO. Forsvaret av hamnarna &r givetvis en viktig uppgift fér den nyupp-
satta amfibiebataljonen.

Ostersjoinloppen (Oresund och Balten) ar ett viktigt omrade till vilket dven Born-
holm och Bornholmsgattet bor raknas. Man far anta att det ar ett omrade som NATO-
landerna Danmark och Tyskland har ett starkt intresse att férsvara.

P& vad sitt kan ett svenskt medlemskap i NATO bedémas komma att paverka den
ovan redovisade synen pa operationsomraden for svenska marina stridskrafter? Av
uttalanden frén olika personer i Vst ar svenska marina forband utrustade framst for
och dvade i operationer i svensk Ostersjémiljo — omfattande skargérdar, relativt grunda
farvatten och relativt korta operationsavstéand. Ubatsvapnet ar utformat framst fér Ost-
ersjéforhallanden men vara ubatar kan sjalvfallet upptrada i Vasterhavsmiljo. Vi upp-
trader frekvent savil i Nordatlanten (utanfér Norges och Irlands kuster) samt har under
tva ar opererat i Stilla Havet.

Hur NATO:s planering ar tankt efter det att Sverige och Finland blivit medlemmar
ar givetvis inte kiant. Med tanke pa de speciella geografiska, navigatoriska och hydro-
logiska forhallandena i Ostersjdomradet med sina stora skirgardsomréaden férefaller
det ligga nirmast till hands att utnyttja de svenska och finska sjostridskrafterna i Ost-
ersjoomréadet som dessa kanner val efter manga ovningar. Tyska och danska enheter
ar naturliga samverkansenheter. Principen inom NATO har jag uppfattat vara att med-
lemsland i forsta hand férsvarar eget territorium.

Vad jag har forstatt av uppgifter i media har svenska enheter erhallit goda omdémen
efter deltagande i internationella 6vningar, som till exempel BALTOPS. Inte minst har
formagan att erhalla/skapa en bra lagesbild erhallit uppskattning.

Nar det galler ett deltagande i NATO-operationer i andra operationsomraden, som
i Medelhavet eller Nordatlanten, ar detta sjalvfallet en fraga for beslut pa hég niva.
Svenska sjostridskrafter har med framgang deltagit i operationer i éstra Medelhavet
liksom langs den norska kusten samt i Adenviken. Vara, vid en jamforelse med andra
lander, relativt smé korvetter kan tveklost delta i NATO-operationer i sédana omraden.
Fartygen ar dock inte konstruerade fér operationer i 6verhandsvader och kan da nar-
mast bli en belastning for taktisk chef.

Svenska marinen har en erként hég kompetens nér det galler minréjning. Den kom-
petensen kan sékerligen erbjudas och vara efterfragad i andra operationsomraden &an i
vdra traditionella naromréaden.
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Seminariet vid sammantradet 21 september rubricerades: ”Vilka uppgifter skall vi
16sa i de nya operationsomradena?”” Tyvérr riackte inte tiden till ndgon ldngre diskus-
sion. Mina svar pa fragestéllningen &r att svenska marinen méste tillsammans med an-
dra samverkande nationer stdndigt bedriva en effektiv sjoévervakning och sjokontroll
av oss omgivande havsomraden i fred, kris och krig.

Som NATO-medlem har Sverige skyldighet att forsvara sitt territorium, Darav féljer
att vi maste kunna avvisa och om erforderligt bekampa eventuella ryska krankningar
av vart territorium, skydda var och vanligt sinnade nationers sjofart pa svenskt terri-
torium och pa fritt hav. Vid l6sandet av dessa uppgifter antas sjalvfallet andra nationer
medverka (NATO-stadgans § 5).

Ett ryskt vapnat angrepp maste givetvis bekdmpas med olika vapensystem. Mine-
ringar ar av stor betydelse. Véra farleder méste héllas farbara bland annat genom min-
réjning. Vi maste samverka med andra nationer nar det géller att hindra ryska sjostrids-
krafter passera Oresund och Bélten.

Né&r korvetterna i Visbyklassen utrustats med luftvérnsrobot kan dessa troligen med
framgang medverka i luftforsvaret.

Som NATO-medlem kan Sverige naturligen erbjuda andra lander baseringsmdjlig-
heter. Detta beddéms vara av varde for till exempel Tyskland.

Ubatsvapnet kan sakerligen, utéver insatser mot ryska enheter, kunna bidra till in-
h&mtning av underréttelser, specialoperationer och utldggning av framskjutna mine-
ringar.

Amfibiebataljonerna dr utbildade och utrustade for skédrgardsstrid och kan séledes
tillsammans med andra liknade NATO-férband l8sa uppgifter i naromradets skar-
gards- och kustomraden.
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Hybridkrig pa havsbotten

Havet &r pd samma gang en vag, en kalla till rikedom och ett omrade for utévande av
makt.

Abstract; Warfare on the seabed of the world’s oceans adds a new dimension to
the already existing hybrid warfare. Societies are dependent on stable cable-carried
communications such as internet, power cables for electricity, and pipelines for dist-
ribution of natural gas and crude oil. Such infrastructure is seen as vital for modern
societies. Seabed warfare can be conducted covertly by an aggressor with relatively
small means where this critical infrastructure connects to land. Further out at sea
and in deep water is far more complicated but can be managed with equipment that
is common in the offshore industry. Examples are tethered remotely operated vehic-
les (ROV) or more sophisticated untethered versions of Unmanned Underwater Ve-
hicles (UUV). Divers are always an option in shallow waters. Vehicles or divers can
even be inserted in an operations area by submarines, which extends the range of
covert seabed operations for those relatively few nations with the appropriate assets.

Inledning

Undervattenssprangningarna av Nord Stream 1 och 2 den 26 september har satt un-
dervattensdoméanen pa den svenska politiska kartan. Enligt den amerikanska maritima
strategin Advantages at Sea &r havsbotten en delméngd av undervattensdoménen, som
i sin tur ar en del av den maritima domanen. Denna stracker sig fran havsbotten till
rymden inkluderande cyberdoménen. Denna artikel utgdr en forsta ansats att diskutera
vad krig pa havsbotten — Seabed Warfare — ar eller kan vara.

I en intervju for Folk och Forsvar den 6 september 2022 sade jag foljande:

”Sprangningarna har krdvt relativt stora laddningar — flera hundra kilo. Inga
“amatorer” kan arbeta pd omkring 100 meters djup med sa stora laddningar.
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Stormakterna — sarskilt Ryssland — har god férmaga i det har omréadet. Men
tekniken &r vl spridd. Offshore-foretagen kan arbeta pa flera tusen meters djup
(&tminstone ned till 3 000 meter). Laddningarna méste ha lagts ut fére sprang-
ningarna — kanske lang tid innan de detonerade. De maste ha placerats av en
bemannad eller obemannad undervattensfarkost. Denna kan ha varit "baserad”
pa en ubét eller ett Gvervattensfartyg. Inget av detta ar tekniskt konstigt. De pa-
gdende undersékningarna kommer att forhoppningsvis ge svar pé en del fragor”.

”Givet de tekniska forutsattningarna kan man direkt utesluta terrororganisatio-
ner. USA har ndmnts som aktor, men vad skulle vara motivet? En “false flag”
operation? Magjligt? Troligt? Inte sdrskilt. Ryssland dr den troligaste aktoren.
Ryssland har forklarat krig mot vést. Genom att attackera en inte anvand gas-
ledning visar man att man kan — de flesta forstar signalen: ”om vi vill kan vi
spranga era gasledningar (och andra) med atféljande problem for era befolk-
ningar i vinter”” Men man skapar ocksa forvirring och tvivel i vast — vilket &r
ett av hybridkrigforingens huvudmal. Nagot som lyckades. Gasledningarna
har av Ryssland forklarats vara av vitalt strategiskt intresse. Sabotaget kan
darfor utgora en forevandning for en starkt och aggressiv marin nérvaro om-
kring ledningen. I sin tur kan detta leda till krav pa kontroll av sjotrafiken i
omradet. Man kan i s fall utga fran att de ryska fartygen skulle hitta” bevis
for terrorism etcetera. Det hela skulle kunna bli synnerligen otrevligt for 0ss.”

Nar detta lases kan det mesta av det ovan sagda ha visat sig vara fel. Men det &r inte
heller just dessa sprangningar som artikeln handlar om — de utgér bara anledningen.

Havsbotten som en del av undervattensdomanen

Tidigare var undervattensdoménens betydelse i forsta hand kopplad till dold marin
krigforing: spaning, anfall mot och férsvar av fartyg pa ytan (ubat, minor), anfall mot
mal (kryssningsrobot) pa land samt, for de stora marinerna, strategisk avskrackning
med ballistiska kérnvapen.

P& senare ar har den maritima infrastrukturen till havs alltmer uppmarksammats
ur strategisk synvinkel. Denna koppling &r dock inte helt ny. Den forsta fungerande
undervattenstelegrafkabeln lades ut 1866 och den forsta attacken skedde 1898 nar USA
kapade kabeln till Kuba. Redan 1917 intridffade den forsta “hackerattacken” da de al-
lierade lyckades fa del av det s.k. Zimmermantelegrammet ur en kabel frdn Mexiko
till Tyskland; detta telegram blev som bekant en anledning for USA att gé in i forsta
varldskriget.

Under det kalla kriget lade USA ut omfattande spaningssystem for att folja sovje-
tiska ubatar (Sound Surveillance System SOSUS). USA utvecklade under 70-talet en
mina, Mk60 Captor med en torped som verkansdel for stora djup.

Idag far undervattensdomanen allt stérre ekonomisk vikt, vilket dock inte innebéar
att kommunikationerna till sjoss har fatt minskad betydelse. Sverige och Europa som
helhet &r till 80 - 90 % beroende av maritima transporter. Fisket &r fortfarande av vital
betydelse — 1,5 miljarder manniskor far sin huvudsakliga proteintillférsel fran havet.
Hartill kommer att havet i sig innehaller amnen och organismer som &r av avgérande
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betydelse for klimatet och av véxande betydelse for den biokemiska och farmakolo-
giska industrin. Pa och i havsbottnen finns stora rikedomar i form av jordmetaller, ndd-
vandiga for elektronikindustrin. Dessa faktorer, som ar en del av orsaken till att den
maritima domanen alltmer stér i centrum fér den globala geopolitiska utvecklingen,
behandlas inte vidare har. I stéllet ska vi koncentrera oss pa undervattensdomanen och
da sarskilt havsbottnen.

Undervattensdoménen kan indelas i ett antal olika skikt. Den forsta grdnsen ar 200
meter, langre ned nar inte ljuset. Djuphavet, Deep Ocean, bérjar pa 3 000 feet — 900
meter — ungefarlig maxgrans for konventionella ubatsoperationer. De djupaste borr-
hélen for olja och gas ligger pa 3 500 meter. 97 % av havet ligger ovanfor 6 000 meter
djup. Maria-nergraven &r djupast med sina 11 034 meter. Kanske 20 % av havsbottnen
ar kartlagd. Vi vet fortfarande lite om de organismer som lever péa de riktigt stora
djupen; hur kan de varsebli omgivningen? Hur klarar de att leva i de enorma trycken?

Olja och gas

En stor del (30 %) av varldens forsérjning med gas och olja kommer fran plattformar
till havs. Antalet varierar med konjunkturen: mellan 15 000 och 20 000. Dessa "bebos”
av flera hundra tusen personer. I framtiden kommer plattformsarbetet alltmer att auto-
matiseras och flyttas ned till havsbottnen.

Operativt kan plattformarna liknas vid sma Gar — ett olje- eller gasfalt kan alltsa
liknas vid en konstgjord skargard. Under Iran — Irakkriget (1980 — 88) anvande iranska
revolutionsgardet plattformar som baser for sina Boghammar-batar vilket ledde till
Operation Praying Mantis 1988, da US Navy attackerade dessa.

Nar det géller gas, det nu mest intressanta, finns nu tva alternativ. Antingen gar
gasen genom en pipeline vidare till en central i land eller omvandlas med hogt tryck
till flytande form av en FLNG' — Floating Liquified Natural Gas — och transporteras
sen vidare av en LNG-tanker. Nar gasen efter sjotransport fors iland kan den antingen
forvaras i flytande form och eller foras vidare i en pipeline. I det forra fallet gar den
flytande gasen till en terminal dér den kan aterta gasform; kanske en FSRU: Floating
Storage and Regasification Unit och pumpas ut till konsumenterna for att varma bosta-
der eller utnyttjas som energikalla i industrin.

Idag finns, enligt Aljazeera, 1,18 miljoner km pipelines — 30 varv kring jorden. Pi-
pelines gar savél pa havshotten som, oftast, pa land. De utgor regionala natverk — det
finns ingen transatlantisk pipeline. Pipelines kan inte 1dggas pa for stora djup, da krdvs
sa tjocka och otympliga ror att det inte blir plats f6r ndgon gas — redan vid 2 000 m blir
det svart (resultat av diskussioner om eventuell anslutning av Cyperns Aphrodite-falt i
Medelhavet till Turkstream).

Elkablar

Vindkraft till havs byggs ut — Regeringen avser att halften av var energiférsérjning skall
komma frén havsbaserad vindkraft. Vindkraftverken, stdende pa havsbotten eller fly-
tande, levererar elektriciteten via kablar till land. I vilken utstrackning vindkraftverken

1. Termen FLNG anvinds dels for den flytande naturgasen i sig men termen anvénds dven for de
anldggningar till havs ddr omvandlingen av gasen till flytande form sker (reds. anm.).
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ar 6mtaliga for sabotage mm och deras inverkan pa operationer till sjoss ligger utanfor
dennaartikel (se "Varken land eller hav” av undertecknad pa KKrVVA blogg 14 mars 2022).

Elkablar spelar ocksa en viktig roll inom det europeiska kraftnatet. Sverige ar for-
bundet med kontinenten genom ett stort antal kablar som anvénds for export och import
beroende pa den aktuella eltillgangen i landet. Gotland far sin elkraft via tva kablar fran
fastlandet; en tredje ar pa forslag.

Elkablar kan givetvis klippas av med hjélp av bemannad eller obemannad undervat-
tensfarkost eller av dykare. Overforingarna ar sannolikt dven sérbara gentemot cybe-
rangrepp.

Datakablar

Mer én 95 % av virldens datatrafik gar genom fiberkablar pa havsbotten. Har gér bl.a.
finansiell information vird enorma belopp. Enligt brittiska National Strategy for Ma-
ritime Security dr bara virdet av Storbritanniens dagliga trafik vdrd 1,3 biljoner pund.
”De utgdr varldsekonomins ryggrad” (Camille Morel, som skrivit en doktorsavhand-
ling i &amnet). Fiberkablarna kan ocksa anvandas for att kanna av passerande ubatar.
En annan viktig funktion ar kopplingen till “molntjinster”. T Ostersjon finns ett omfat-
tande nit av kablar inte minst frdn Sverige (se den interaktiva Seabed Cables Map pa
internet nedan).

Men varfér gar den ldngviga datadverforingen inte via satellit? Jo, darfor att data-
méngderna ar for stora for deras begransade bandbredd och det skulle bli for dyrt att
skicka upp tillrackligt med satelliter.

Kablarna utgor ett varldsomspannande nat. 2019 fanns éver 400 kablar om tillsam-
mans 1,2 miljoner km. De viktigaste &r de transatlantiska, de som korsar Stilla havet
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samt Europa — Kina via Suezkanalen. Hartill kommer Sydamerika — Vastafrika och
Europa — Véstafrika till Sydafrika — 17 000 km!

Kablarna ags i allmanhet av en telekomoperatdr, till exempel Orange, som alltsa
formellt &r ansvarig for skydd och underhall. Andra inblandade é&r tillverkaren och
rederiet med installatéren — exempelvis Orange Marine, som lagt ut 230 000 km enligt
sin hemsida och som &ger tre kabelfartyg. "Webbens jattar” (Airbnb, Amazon, Meta,
Google...) ar alltmer aktiva pa kabelmarknaden.

Kablarna ar fysiskt mtaliga och kan skadas av tralare, ankare med mera. De inne-
haller ocksa vardefull materiel for “atervinning™. Det tar 1 a 2 veckor att laga en skadad
kabel. Kablarna spelar ocksa en viktig roll inom Seabed Warfare.

I varje fall i Frankrike &r kablarna klassade som “av vital betydelse” eftersom de
tillhandahaller tjanster som ar "omistliga” for nationen.

Redan i januari 2022, en méanad innan den ryska invasionen, kapades en viktig un-
dervattenskabel mellan Svalbard och det norska fastlandet! Darmed visade ryssarna,
for det var rimligen de, att de kan kapa undervattenskablar om de vill.?

Seabed Warfare

Enligt Wikipedia &r Seabed warfare — havsbottenkrigféring — “’operations to, from
and across the seabed”. Mer konkret i form av: ubatsjakt, minkrigforing, sabotage av
kommunikationer och infrastruktur, spionage och cyberattacker.

En av de stora fordelarna med att arbeta pa havshotten ar att den &r starkt kuperad
och bestér av olika typer av bottensediment, stenar mm och att det &r darmed ar latt att
dolja saker som minor, containrar etcetera. Ett tydligt exempel &r att man aldrig lyckats
hitta vraket av Malaysian Airlines flight MH370 trots stora sdkinsatser.

Enligt amerikansk doktrin &r integreras Subsea och Seabed warfare i Full Spectrum
Undersea Warfare. USA har ubaten USS Jimmy Carter (bild ovan) som ar specialbyggd

2. Kalla Benjamin Jensen, gCaptain, 18 oktober 2022
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for att kunna ligga stilla och har plats for UUV (Unmanned Underwater Vehicle) som
bland annat ska kunna avlyssna trafik i datakablarna. Ubétar av typ Block VI Virginia
class, nu under byggnad, far ocksé kapacitet att satta in UUV for havsbottenkrigforing.

USA arbetar pa ett minrdjningskoncept ddr ett stort antal mini-UUV (1507?) sldpps
fran en flygande farkost och som sedan kan soka av upp till 10 000 squaremiles/dag.

Ryssland har sedan gammalt
god formaga under vattnet — minns
ubétskrankningarna! Ett spektaku-
lart bevis var nir den ryska flaggan
2007 placerades pa Lomonosov-
ryggen pa 4261 m djup i Arktis med
hjalp av miniubat baserad pa en is-
brytare.

Foto t.h.: Ryska marinen

Ryssland har en ubt (Losharik), nu upplagd efter en brand, avsedd for arbete pa stora
djup; ner till kanske 2 500 m djup. Den tillhdr direktoriatet for djuphavsforskning, GUGI.
GUGI har ocksa "forskningsfartyget” Yantar. Hon ses ofta 6ver datakablar i Atlanten och
anses ha formaga att folja, sabotera, avlyssna och “avlusa” fiberkablar pa havsbotten.

Ryssland bygger upp en kedja av avlyssningsstationer ASS: Autnomous Seabed Sta-
tion for att skydda bastionen runt Kolahalvén i Arktis.

Kina har HSU-001 som &r en stor UUV som anses vara avsedd for havsbottenkrig-
foring. Det kinesiska konceptet ar “den stora undervattensmuren”. Denna ska besta
av en blandning av aktiva och passiva sensorer, SARV (Semi-Autonomous Robotic
Vehicle) samt bemannade undervattensfarkoster.

Det franska minrdjningsprojektet SLAMF (Systeme de lutte anti-mines futur), i
samarbete med Storbritannien, skall fi kapacitet ned till 6 000 m djup. Systemet bestar
av en eller flera ledningsplattformar samt obemannade farkoster (UUV) baserade pa
en obemannade USV (Unmanned Surface Vehicle).

Saval Nya Zeeland som fransk underrittelsetjanst ska ha forméaga avlyssna dataka-
blar — detta ar alltsa en relativt spridd formaga.

Sverige far med A26 Blekinge-klassen formaga till havsbottenkrigféring genom
medforda undervattensfarkoster. Men de blir bara tva...

Doktrin, strategi

Artikelforfattaren har inte hittat nagot spar av en doktrin for Full Spectrum Undersea
Warfare och den nya marina doktrinen Advantages at Sea innehaller inget konkret.
Den brittiska National Strategy for Maritime Security innehaller inte heller ndgonting
om Seabed warfare. Sverige har inte nagon riktig maritim strategi — det dokument som
kallas Maritim strategi diskuterar dver huvud taget inte sakerhets- eller forsvarsfragor.
Men Frankrike har kommit en bit pa vagen.

Fransk inriktning

I februari 2022 lamnades en studierapport till davarande forsvarsminister Florence
Parly med forslag till en "interministerielle” strategi for stora djup. Parly godkande
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denna. Syftet ska vara att garantera fransk marin handlingsfrihet inom territorialhav,
ekonomisk zon och i évriga viktiga omréaden. Inte minst handlar det om skyddet av
andraslagsformagan — de strategiska atomubatarna. Malet 4r att "kunna/kénna till,
évervaka och agera” inom dessa omraden ned till 6 000 meters djup.

Rapporten innehaller en handlingsplan som syftar till att kunna utféra ”Operationer
for att kontrollera undervattensdoméanen”. Dessa innefattar savil hydrografiska under-
sokningar som agerandeoperationer. Det forsta steget dr just att nirmare definiera olika
operationstyper och deras innebord. Det ar alltsd 1&ngt kvar till en operativ doktrin.
Handlingsplanen omfattar séval vetenskapliga undersokningar, materielutveckling
som taktikutveckling.

Att planen ar “interministerielle” innebér att det ar fraga om en samordnad plan
under regeringens ledning. Till skillnad fran de svenska stupréren ar det i Frankrike
normalt med samordnade insatser. All politik avseende maritima fragor — civila som
militdra — samordnas exempelvis av en “generalsekreterare for havet ” under premiar-
ministern.

Skydd av infrastruktur pa havsbottnen

Det ar har fraga om ett asymmetriskt hot satillvida som att det ar “relativt” latt att
angripa men mycket svart att skydda. "It is impossible to protect 8 300 km of pipeline”
(Dag Harald Claus, University of Ohio).

Nato hade, enligt siten gCaptain, ett mote i fragan den 30 september utan att komma
nagon vart. Det ar dock troligt att Seabed warfare nu kommer att bli ett prioriterat
omrade for forskning och utveckling.

Sverige behdver ta ett helhetsgrepp kring dessa fragor — en undervattensstrategi eller
en marin infrastrukturstrategi. Inte minst behdévs en sarbarhetsanalys som underlag for
prioriteringar. Standig havsovervakning &r en sjalvklar grund for all annan verksam-
het. Tekniskt sett ar det svart att spana under vatten. Spaning efter relativt sma far-
koster och dylikt kraver hoga frekvenser med tyvarr atfoljande korta rackvidder. Det
skulle alltsa ga att |ata korvetter och ubatar spana langs sarskilt viktiga omraden. Men
det skulle vara mycket resurskrdvande. Langre fram kan man ténka sig ett system av
UUV eller fasta undervattenssensorer som spanar kring viktig infrastruktur samtidigt
som de soker efter minor eller andra intrdng i det viktiga omradet. | praktiken torde
detta innebéra att det maste till en indikation av nagot slag som kan ge inriktning for
spaning. Var detta fallet fore det aktuella sabotaget? Av rapporteringen i Dagens Ny-
heter framgar att marinen haft ndgon form av indikation i omradet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis far havet allt stérre ekonomisk och dirigenom strategisk bety-
delse. Som konsekvens okar férmagan att arbeta i och under vattnet inom industrin
och i de stora marinerna.

Genom att undervattenskrigforing av naturen ar dold ar detta omrade idealiskt for
hybridkrigforing - en rysk specialitet.

Sverige &r inte beroende av gas for sin ekonomi, men vi &r en del av ett Europa
som ar det. Exakt hur stort vart beroende ar av datakablar ar okant men sannolikt
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avsevart. Elkablarna blir allt viktigare eftersom vi nu maste importera elektricitet.
Den framtida utbyggnaden av havsbaserad vindkraft kraver omfattande studier for att
klargéra sarbarheter och metoder for skydd liksom avseende operativa konsekvenser
i Ovrigt.

Kommande forsvarsberedning maste darfor studera dessa fragor och komma fram
till dtgarder. En undervattensstrategi eller en marin infrastrukturstrategi behéver ut-
arbetas. En sddan bor inordnas i en Nationell Maritim Strategi som behandlar hela det
maritima omradet — inklusive forsvar och sakerhet i évrigt.

Ett hybridangrepp under vattnet mot kommunikationer eller infrastruktur &r i ré-
dande sékerhetspolitiska lage avsevart mer troligt &n VVdpnat Angrepp i betydelsen in-
vasion.
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Ledamoten
DICK BORJESSON

Som viceamiral var Dick Bérjesson Marinchef (CM) 1990-
94, MB for Mellersta Militaromradet 1994-98 samt sakkun-
nig i Forsvarsdepartementet 1998-2003.

Vill Du att Sverige skall stanna?

Oppet brev till Férsvarsministern och Forsvarsberedningens
riksdagsledaméter

Hur ser vart forsvar ut efter ett eventuellt intrdde i NATO? Dagens svenska forsvars-
debatt har fel fokus! Enligt min mening &r det nu dags att 6verge tyngdpunkten med
strider pa landterritoriet. Ukrainakriget borde ha lart oss att en sddan tyngdpunkt leder
till svara lidanden for den civila befolkningen. Om det finns en nationell strategi for
Sveriges forsvar s ar det dags att datera upp den. Exempelvis behéver de marina fra-
gorna belysas med stor noggrannhet.

Armén och Flygvapnet har vardera drygt 40 % av forsvarsanslagen sedan ar 1958,
Marinen har c:a 15 % da den senaste férandringen gjordes. Det ar kanske nu dags for
Forsvarsministern, Forsvarsberedningen och Riksdagen att finna en annan férdelning
nar den sékerhetspolitiska arenan &r och sannolikt blir totalt foérandrad.

Redan under min CM-tid (1990-94 da jag var Chef for Marinen, CM) efterlyste jag
en maritim strategi som jag redovisade i arsberattelsen for Kungl. Krigsvetenskapsa-
kademin (KkrVA) ar 1992 (redovisad i Gula Tidskriften ar 1993). Sverige hade da
och inte heller nu en maritim strategi. Behovet av en sadan torde vara uppenbart av
atminstone tva skal. Det forsta ér att det &r manga myndigheter m.fl. som verkar inom
det maritima omradet i Sverige sdsom Sjofartsverket, Kustbevakningen, Tullverket,
Polisen, Trafikverket, Havs- och vattenmyndigheten samt Forsvarsmakten. Kommu-
nerna skoter raddningstjanst vid kusten och Sjoraddningsséllskapet (som &r en ideell
organisation) deltar pa frivillig basis i raddningstjanst till sjoss. Det andra skalet ar att
Finland och Sverige har ansokt om ett medlemskap i NATO.

Vid ateruppbyggandet av det svenska forsvaret, som nu pagar, kan det inte langre
vara ett invasionsforsvar med alla forsvarsgrenar och ett civilt forsvar med ett angrepp
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fran Ryssland som &r det enda att ta hansyn till. Om och nér Sverige blir medlem i
NATO férandras den strategiska bilden ater.

Vi forvantar oss hjalp fran andra och skall vara beredda att hjalpa andra som blir
angripna. Det sdger Sverige, EU och NATO. Men vissa fakta ar de samma som t.ex.
under 90-talet sdsom att Sverige ar for sin forsérjning starkt beroende av havens frihet.
Inte minst under pandemin och stoppet for sjofarten i Suezkanalen har detta demon-
strerats med tydlighet s sent som i bérjan p& 2020-talet. Utan sjofart stannar Sverige
ganska snart.

FN har genom sin havsrattskonvention UNCLOS ( Konventionen om lagar till sjoss)
och EU har bl. a. genom MARSUR (Maritime Surveillance Network) stakat ut riktlin-
jerna for varldens havsfdrvaltning och maritima sakerhet.

Vara omgivande havsomraden, som utanfor svenska och andra landers zoner, ar en
del av det fria havet dar alla har rétt att rora sig. | Ostersjdinloppen och i Ostersjén gar
inte bara den svenska sjotrafiken utan ocksé den till och fran alla Ostersjélinder. Att
ha fri tillgang till dessa havsomréaden &r saledes inte enbart ett svenskt intresse. Men
omradet ar storre an sa. Hela Europa ar beroende av en fungerande sjofart inklusive
forbindelserna dver Atlanten. Véstkusten med Gdéteborg och andra hamnar har bety-
delse inte bara for Sverige utan hela omradet. Nya sjofartsleder Gppnas i Arktis. Skall
Sverige leva upp till NATO-stadgans paragrafer sa racker det knappast med nuvarande
marin och med ett amfibieregemente i Goteborg idag och i framtiden. Andra nationer
kan knappast ta ansvar for sjofarten till och frdn Sverige och vi kan séikert inte med
dagens marin ta ansvar for andra. Utan sjéfart stannar Sverige och Europa.

De marina plattformar som fram till &r 2030 &r under projektering eller tillverkning
duger sékert 2030 - 2040 men kanske inte &r vad vi behdver 2050. Tas det redan nu han-
syn till ett eventuellt NATO-intrade samt nya hot och risker sdsom teknikutveckling,
cyberhot, vapenutveckling, sensorutveckling, artificiell intelligens, upptécktsformaga,
ledningsférmaga m.m? Kommer utbildning och personalforsdrjning att anpassas till
det som kommer i framtiden?

Sverige har tidigare visat sig ligga langt framme dé det galler att konstruera och
tillverka forsvarsmateriel inte minst pa det marina omradet. Ytstridsfartyg med smyg-
teknik (Visby), ubatsteknik (Gotland, Blekinge), minréjningsteknik (Landsort, Styrso,
SAM), skargardsstrid/kustnara strid (stridsbat 90 med bl.a. vapen), ledningssystem
(konsoler, presentationsutrustning m.m.), sensorer (radar m.m.), vapenutveckling (ro-
botar, torpeder, minor, programmerad ammunition m.m.) ar ndgra nutida exempel
dar svenskt kunnande har slagit igenom. Samverkan mellan forskare, industrin och
Forsvarsmakten/Marinen har saledes varit till var férdel och prisvart. De marina sys-
tem som tagits fram har manga ganger varit foremal for export. Det som har kopts av
Sverige/den svenska Marinen duger ocksé i andra miljoer och har i tavlan med andra
nationer manga génger varit vinnande.

Vi maste dven pa lang sikt sakerstalla att en angripare aldrig vagar komma till Sve-
rige eller med langrickviddiga vapen kan péverka vart sitt att leva. Det &r vi sjalva som
valjer hur vi vill att vart land utvecklas. Vi maste kunna skydda det som importeras
och exporteras. Vi maste kunna skydda bl.a. vra hamnar och andra vitala omraden i
Sverige. Det viktiga ar att férnddenheterna kommer till avsedd mottagare.
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Under min CM-tid bestkte jag manga lander. Sallan eller aldrig sdg jag ndgot som
var battre 4n vad vi hade producerat i Sverige. Jag bjod ocksé in representanter fran
olika mariner for att pa plats se vad vi hade. Jag glémmer aldrig d& den ubétsavfyrade
torpeden triffade malfartyget, dir alla stod och sjélva kunde se. Torpeden tréffade gdng
pé gang malfartyget. DA bleknade alla. Under min tid pa forsvarsdepartementet vid
sekelskiftet for vi ocksa runt till olika linder och presenterade “Maritime Security
the Swedish Concept”. Davarande férsvarsminister sade bl.a.: ” The world changes,
the technical development is rapid and must be utilized to create new abilities and new
systems, but, some things never change — the need, set by demands out of geography
and available technology, to control littoral areas, create maritime security to protect
international as well as national interests.” Ar det kanske dags for en ny offensiv nér vi
star pa troskeln till NATO?

Det ar nu dags att tanka nytt och pa tiden bortom 2030!
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Ledamoten
JARL ELLSEN

Kommenddérkapten (PA) Jarl Ellsén paborjade sin sjo-
officersutbildning 1941, Han invaldes i Kungl. Orlogs-
mannaséallskapet 1979. Under sin karriar har Jarl Ellsén
bl.a varit OB:s informationschef. vid Férsvarsstaben.

Ett genmale till genmalet om marin information

Nar man laser de badda marinchefernas beskrivning éver vad som gjorts for att ska-
pa marint intresse i samband med 500-arsjubiléet, blir man minst sagt imponerad.
Anda uteblev enligt min mening, det férvantade resultatet. Resultat i form av upp-
méarksammande nyhetsinslag i TV-kanalerna, respektive i de storre tidningarnas
nyhetsartiklar.

Hedersledamoten Goran Wallén skriver i sin debattartikel att marinen &r “svenska fol-

kets minst kanda forsvarsgren”, vilket fornekas av de bada kritikerna.

Att det dock ligger mycket sanning i Walléns pastdende kan man notera varje gang
nagot om det militara forsvaret namns i TV. De bildméssiga inslagen &r s& gott som all-
tid fran nagot arméforband eller JAS 39 Gripen. Handlar det ndgon gang fran marinen
ar det oftast en stridshat 90 i bilden, men nar sag vi en division Visbykorvetter glida
forbi kameran? Eller en dykande ubéat?

Orsaken till detta dystra resultat ar mangfaldig:

«  Den allménna varnplikten — fullt genomford — innebar att i varje svensk familj
fanns nagon som hade gjort eller skulle gora sin tjanst i forsvaret. Detta blev dar-
med for varje svensk en sjélvklarhet i samhéllet och kunskapen om Forsvarsmakten
var darmed vidare mycket storre an vad som idag &r fallet. Slutsats, informations-
insatserna behdver oka.

«  Nar det kalla kriget var slut och varnplikten upphdrde blev vart forsvar reducerat
till, enligt vad davarande statsminister Reinfeldt pastod: "Ett sérintresse”. Foljakt-
ligen tappade aven journalisterna sitt intresse. Da borde det for Forsvarsmaktens
informationsverksamhet ha varit hog tid att agera och kompensera for detta bort-
fallna medvetande. Detta borde ha gjorts genom att sa ofta som majligt bjuda ut
journalister till spektakulara 6vningar, dar de kunde fa vassa” bilder och uppslag
till intressanta texter. Slutsats, viljer Forsvarsmakten ritt informationskanaler?
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« | stillet har Férsvarsmakten lagt ut stora summor pengar pa helsidesreklam med
tdmligen intetsdgande budskap, som knappast eggar en gymnasist att tanka sig en
framtid i Forsvarsmakten. Det senare en viktig del i forsvarsupplysningen och re-
kryteringen. Slutsats, ndr rekryteringsinsatserna fram pa avsett sitt?

Slutligen ar jag helt medveten om att tiderna férandras och darmed journalisterna,
vilka i dag &r pé sin vakt mot paverkan av olika slag, FM inkluderad. Att dstadkomma
bilder och rubriker som pa en helsida i Aftonbladet 1980 (se ovan) ar val i det narmaste
omdjligt.

Men det borde vara méjligt att till exempel hanvisa till kalla krigets férsvarsminister
Per Edvin Skélds uttalande om sjéforsvarets betydelse, (till exempel i samband med
nagon hogtidlighet): Vid sjosattningen av jagaren Visby i oktober 1942, fallde for-
svarsminister Per Edvin Skold féljande ord: ”’Knappast ndgon del av vart férsvar ha vi
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hittills under detta krig haft ett sa pdtagligt behov av som flottan. Den fragan bér ald-
rig mera fad stdllas: Behéver vi en flotta? Sa ldnge Sverige behover ett forsvar behéver
det ocksd en flotta”.

Nagra ér senare vid ett tal vid Flottans reservofficersforbunds tioarsjubileum i mars
1945, sa samme forsvarsminister "Om armén och flyget tror man att de bidragit till att
Sverige har hdllit sig utanfor kriget. Om flottan vet man, att vi icke har kunnat féra den
neutralitetspolitik vi gjort utan bistand av var flotta”.

Det &r detta budskap som borde hamras in oftal

Andrad adress?

Det ar viktigt att akademiens sekreterare och redaktéren for
Tidskrift i Sjovasendet far kdannedom om andrad postadress.
Vanligen anmél detta snarast till antingen:
secretary@koms.se eller editor@koms.se
Anmalan kan ocksa goras brevledes till:

Kungl. Orlogsmannasallskapet, c/o Bo Rask, Teatergatan 3, 1 tr.
111 48 Stockholm
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Ledamoten
HANS CHRISTIAN BJERG

Hans Christian Bjerg ar drlogshistoriker och kor-
responderande ledamot i Kungl. Orlogsmannasall-
skapet

Den Svenske flade 500 ar

Omkring 1500 udvikledes i Europa permanente orlogsflader. Udviklingen skyldes bl.a.
de teknologiske @ndringer, der foregik. Indfgrelsen af kanonporte gav saledes mu-
lighed for at bygge starre skibe med starre artilleristisk kapacitet end tidligere. Dette
forhold beted, at man ikke laengere blot kunne rekvirere almindelige skibe og satte
kanoner pa deekket, sdledes som det var slet i lgbet af 1400-tallet. Der dannedes derfor i
begyndelsen af 1500-tallet permanente orlogsflader i en reekke lande i Vesteuropa. Det
svarede til de stdende heere pa land, der dog farst kom i 1600-tallet.

For 1500 sas en sadan permanent orlogsflide i Nederlandene, og i begyndelsen af
1500-tallet fulgte den danske kong Hans med. Han lod bygge et par store skibe med
kanonporte, ligesom han havde en klar opfattelse af, hvad en flade kunne anvendes til.
Det kom danskerne til gode under krigshandlingerne med Sverige, hvor man havde
sgherredgmmet og frit kunne angribe fra kysten, hvor man ville og landsette tropper,
hvor det skennedes ngdvendigt.

Det kan vere vanskeligt at fastsatte en dato for starten af en permanent orlogsflade
iseer i zldre tid, fordi der var tale om en udvikling, som pa et eller andet tidspunkt
markerede sig tydeligt.

Den danske flade valgte i 2010 at fejre tilkomsten af en permanent orlogsflade i
Danmark 500 ar tidligere. Datoen den 10. august blev valgt, fordi den fladestyrke, der
havde udviklet sig i det forste arti af 1500-tallet, fik en gverstkommanderende den 10.
august 1510.

Far 1520 var der ikke nogen selvsteendig magt i Sverige, da den danske konge Chris-
tian 11 pa dette tidspunkt haevdede retten over Sverige som unionskonge. Efter dette
tidspunkt bred et opror imidlertid i Sverige under Gustav Wasa, der skaffede sig en
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allieret i de nordtyske Hansestaeder. Her havde man p& samme tid som i Danmark ud-
viklet en permanent orlogsflide. Gustav Wasa folte sig steerkt generet af ikke at kunne
bestride det danske sgherredemme i de svenske farvande og den gvrige Jstersg.

Forhandlingerne med Hanseforbundet blev, at Liibeck stillede en mindre orlogsflade
til rddighed for Gustav Wasa, eller rettere sagt solgte den til svenskene pa kredit, idet
behovet for en flidemagt var akut.

Den 7. juni 1522 ankom et flide pa 10 lybske orlogsskibe derfor til Soderkdping i det
sydlige Sverige, der blev stillet til rddighed for Gustav Wasa. Sverige havde derved pa
en gang faet en permanent orlogsflade. Sverige er dermed den @ldste nation, der meget
praecist kan angive en fodselsdato for sin orlogsflade.

Den nyerhvervede flade blev straks sat ind mod danskerne. Forst senere pa aret an-
kom den til Stockholm, og indgik i den svenske krigsorganisation.

De preacise forhold omkring jubileeer kan nogle gange diskuteres, bl.a. ud fra hvilke
premisser, der opstilles, men det gode ved jubilaer er, at de kan anvendes til profile-
ring og propaganda, og at de ofte affeder udgivelse af boger og artikler og anden festi-
vitas om jubilaeets genstand. En yderligere gevinst er ofte, at nye forskningsresultater
samles op eller fremkommer; resultater, som det méske ville vare tid inden der var
lejlighed til at f& dem publiceret.

I Danmark fik fladen i 2010 maximalt ud af profileringen med bl.a. en fladeparade i
Kebenhavns Havn. Samtidig blev der udgivet 3-4 beoger med relation til fladen og dens
500 arige historie.

Sverige har i ar sat alle sejl til for at profilere det svenske seforsvar. Jubilaeet har
varet fejret med en flideparade, udstillinger, konferencer og udgivelsen af boger. Be-
streebelserne er blevet forsterket af, at flidejubileeet nasten faldt sammen med 250
aret for det kongelige svenske sgmiliteere akademi, Kungl. Orlogsmannaséllskapets
stiftelse i 1771, som et af de &ldste sgmiliteere selskaber i Europa. | den anledning er
der ogsa blevet udgivet bgger og antologier og seernumre af selskabets tidsskrift siden
1835 Tidskrift i Sjovasendet. Vores eget Sge-Lieutenant-Selskabet er som bekendt fra
1784, ligesom dette tidsskrift er udkommet siden 1827.

Nar der er lagt betydelige krafter i profileringen, skyldes det uden tvivl, at de ma-
ritime kredse bag Marinen og den svenske sgfartsindustri for tiden ikke fgler den
store opbakning i den svenske befolkning, der efter disse kredses mening lider af en
fremskreden “sgblindhed”, noget der jo ogsa kendes andre steder fra. Sverige har en
kolossal kyststreekning at forsvare, og en stor del af den svenske bruttonationalind-
komst skyldes indtjeningen pa havet. Ligesom det synes oplagt, at det samlede svenske
forsvar begynder til sgs.

Et udsnit af de veesentligste udgivelser i forbindelse med de to jubilaer ses her afbil-
ledet, ligesom titlerne pé de enkelte publikationer er gengivet hosstdende. Generelt er
der tale om pragtudgivelser, hvori der er investeret betydelige gkonomiske, formid-
lingsmassige og forskningsmaessige ressourcer. | forvejen var den svenske marines
historie - iser den a&ldre - meget velbeskreven, men det er rart at have en opdateret
udgave, der ogsa tager de seneste ar efter 1945 med. Denne periode er ikke sd godt
beskreven som perioden fgr. Udgivelserne viser, at Sverige rader over en reekke dygtige
historisk interesserede sgofficerer og marinehistorisk vidende historikere.
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Egentlige anmeldelser af de her naevnte vearker kan naturligvis pa grund af omfanget
ikke gennemfgres, men korte omtaler vil sikkert give appetit pa mere. Nar disse ud-
givelser preesenteres her for et dansk publikum, er det naturligvis, fordi den svenske
marines 500 ars historie ogsa har vores interesse. Sveriges marine- og krigshistorie
fordeler sig mellem krigene mod Danmark til den vestlige side og mod Rusland til den
ostlige side. I Sverige taler man om den omklamring, som landet folte gennem flere
arhundreder. Udover krigene mod Sverige har Danmark pa tilsvarende vis haft enga-
gementer mod England og Tyskland. Men under alle omstaendigheder udger krigene
mellem Danmark og Sverige og rivaliseringen mellem dem op i 1800-tallet en teet for-
bunden, falles sgkrigshistorie.

Hovedveerket blandt publikationerne er utvivisom nr. 1. Vaerkets bd. 1 giver i ni ka-
pitler en kronologisk meget detaljeret gennemgang af den svenske marines historie
frem til 1900 med et vaeld af noter, facts og billeder i marginen. Teksten er ogsa supple-
ret med en reekke vaerdifulde facta-bokse. Bogen udmerker sig ved at have ikke mindre
end 37 personen fra Marinens personel som medarbejdere. Hovedredaktgren er ogsa
en spofficer. Redaktionen ma have varet omfattende og kompliceret, men synes overalt
meget vellykket. Man har dog overladt til en civil historiker at veere facts-kontrollant pa
hele vaerket, hvad der har veeret en god idé. Lidt sagt virker det maske at ggre omtalen
af tre kvinder, der virkede i slutningen af 1700-tallet under Gustav I1ls krig, til et helt
serligt kapitel om ”Kvindelige sghelte”. Bd. 2 streekker sig fra 1900 og op til i dag.
Denne periode dakkes af syv kapitlet. Bd.1 er med sine mange facts en guldgrube, men
for kendere af Sveriges marinehistorie er bd. 2 nok den mest interessante. Der gives
en godt indtryk af den maritime magt, som Sverige var op igennem 1900-tallet med
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betydelige fladestyrker under havdelsen af neutraliteten i de to verdenskrige. Overalt
er illustrationerne vedkommende og interessante, ligesom veerket er forsynet med om-
fattende registre og litteraturfortegnelser.

Publikation nr. 2 er interessant og udtryk for en vinkel, som der i svensk (og nordisk)
sokrigshistorie har veret gjort meget lidt ud af, nemlig den svenske flades forskellige
forbindelser med The Royal Navy. De to flider har kun varet i krig med hinanden 1810-
12, men ellers har der varet en rakke episoder, hvor de to flader har haft forbindelse
med hinanden. Forbindelsen har ikke veeret kontinuerlig, men en raekke enkeltbegiven-
heder omtales. Veerket er blevet til ved et samarbejde mellem seks svenskere og syv
kendte engelske og amerikanske historikere. Det hele er s& oversat til svensk. Der er
mange interessante nye oplysninger, bl.a. en liste over de svenskere, der var om bord
pa Nelsons flade ved Trafalgar 1805. Denne publikation kunne maske inspirere til en
tilsvarende bog om nye synsvinkler pa dansk marinehistorie.

Publikation nr. 3 er en god og solid oversigt over den svenske marines historie. Den
ber vere det hurtige standardveaerk om denne flade. Den er skrevet af Sveriges vel nok
mest kompetente militeerhistoriker Lars Ericson Wolke, der har veeret professor pa det
svenske Forsvars Hgjskole. Denne gang har han tillige allieret sig med en yngre histori-
ker. Bogen er inddelti 2 dele. I den farste del gennemgés marinens historie kronologisk
og oplysende, i den anden del gennemgas en reekke tvaergdende emne under overskrif-
ten “den marina infrastruktur”. Afsnittet omhandler tilvejebringelsen af fladens skibe
og personel, hvordan livet levedes om bord, og hvad man egentlig skal bruge en flide
til. Nogle ville foretreekke, at disse emner behandledes eller sattes ind i den relevante
kronologiske sammenhang, men her fungerer det ganske godt. Bogen kan anbefales,
hvis man hurtigt vil have en god oversigt over de 500 &r, hvor Sverige har haft en or-
logsflade.

Det svenske Sjomilitare Samfundet udgiver tidsskriftet Forum Navale, hvoraf der
i anledning af jubileeet er udkommet et seernummer, der ikke kronologisk behandler
marinens historie, men har taget enkelte interessante og relevante emner op. Af artikler
her kan bemerkes en om den hollandske indflydelse pa den svenske flade 1631-54, samt
Lars Ericson Wolkes betragtninger over hvad jubilaeer egentlig er for noget, med rela-
tion til fladens 500 ars fodselsdag.

Publikationerne 5 og 6 herer ikke direkte med til fladens 500 ars jubileum, men
har stor interesse ved at beskrive det svenske sgmiliteere akademi og dets historie si-
den 1771, herunder omtalen af dets tidsskrift, bibliotek og samlinger. Arbejdet har si-
den starten af selskabet foregéet i sékaldte videnskabsgrene inden for det semilitere
omrade. Der arbejdes med fire forskellige videnskabsgrene, og i fire kapitler far man
en meget oplysende redegorelse for den segmilitere udvikling gennem flere arhundre-
der. Nar man laeser denne publikation ma man sande, at vi i Sge-Lieutenant-Selskabet
kunne hente megen inspiration til vores virke gennem dette gamle men stadigt meget
unge svenske selskab. Artiklerne i de numre af Tidskrift i Sjovasendet, som har veeret
udgivet 2021 og 2022, supplerer pa talrige omrade alle de her naevnte publikationer fra
nr. 1-5.

Ved lesningen af de her navnte veerker og bager, far man et ganske klart indtryk af,
hvor parallelt den sgmiliteere udvikling i Norden har veeret, og at der i virkeligheden er
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tale om en sarlig nordisk navalisme, som forskningsmaessigt burde dyrkes noget mere.

Man kan, som denne anmelder, nok ikke undga at veere lidt misundelig pa de sgmi-
liteere kredse i Sverige, der har veeret i stand til at mobilisere og realisere sd mange res-
sourcer i formidlingen af den sgmiliteere tankegang, som det er sket i forbindelse med
den svenske flades 500 ars jubileum.

1. Var marin 500 &r. bd.1 1522-1899, bd. 2: 1900-2022, Redaktion Claes-G6ran Dahl. 400 + 400
sider, ill. 2022. . Forum Navales Skriftserie nr. 76. Ogsa i engelsk-udgave.

2. | fred & 6rlog. Svensk och engelsk sjomakt under 500 ar. Redaktion: Gustaf von Hofsten, 295s.
ill. 2022.Forum Navales Skriftserie nr. 78.

3. Lars Ericson Wolke & AnnaSara Hammar: Sjomakt & sjofolk. Den svenska flottan under 500 dr.
450 s. ill. 2022 Forum Navales Skriftserie nr. 82

Forum Navale nr. 79. Sjohistoiska Samfundets Tidskrift 2022 245 s.

5. Med férstand och styrka genom 250 ar. Kungl. Orlogsmannasalskapet 1771-2021.
Sveriges Marine Akademi 365 s. ill,. 2021

6. Tidskrift i Sjovasendet 2021 arg. 184. Spec. nr. 6/2021.
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HUGUES EUDELINE

Captain (N) Hugues Eudeline, a former french
naval officer, and Doctor of Military History, is a
research associate at the Thomas More Institute
and a corresponding member of the Royal Swedish
Society of Naval Sciences. The French Académie
de Marine has awarded him the General Maritime
Strategy 2022 prize.

Taiwan-Ukraine: what parallels between

China’s and Russia’s maritime strategies?

Article published online on 5 August 2022 on Le FigaroVox.fr.
https://www.lefigaro.fr/vox/monde/taiwan-ukraine-quel-parallele-entre-les-
strategies-maritimes-de-la-chine-et-de-la-russie-20220805 - Updated on 31* of
August.

On 29" June 2022, NATO unveiled its new Strategic Concept. The event is significant
because the document replaces one published in 2010, before the annexation of Crimea
by Russia in 2014. It is especially important because, for the first time, it considers the
Chinese threat and South Korea, Japan, Australia and New Zealand attended the sum-
mit as countries concerned about Beijing’s designs in the Pacific.

This follows Vladimir Putin’s statement on February 4, 2022, in Beijing that “the
new relationship between China and Russia is superior to the political and military al-
liances of the Cold War era.” As the agreement has not been disclosed, it is impossible
to judge the real level of their rapprochement.

These two very different but complementary emerging great powers are located on
either side of a north-south geostrategic axis that unites them, forming a colossal con-
tinental bloc. Both are permanent members of the UN Security Council and are also
nuclear powers. Leaning against each other on their common land border, they face the
same adversary, the United States of America, as well as their allies and partners in
the Indo-Pacific and NATO, which tend to merge under the aegis of the former. Sym-
metrically on either side of this axis, Russia to the west and China to the east seeks to
establish territorial and maritime buffer zones to avoid direct contact with their advers-
aries. Both also consider free access to the world ocean—which they do not currently
have year-round—to be an existential imperative.
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Under all regimes, Russia, which has few natural borders and whose topography is
essentially composed of plains prone to invasion, has sought to create buffer states to
protect itself from them. With the fall of the Iron Curtain in 1989 and the joining of
most Eastern European countries to the Western bloc, it was then only separated from
the Western bloc by Belarus and Ukraine in Central Europe, but no longer by the Bal-
tic states, which are all members of NATO. In Scandinavia, Finland and Sweden still
provided a semblance of separation, although their membership of the European Union
suggested that they would move under the NATO umbrella at the slightest geopolitical
uncertainty.

Despite all its efforts in history, Russia has never been able to gain—except brie-
fly—free access to warm waters and thus to the world oceans, the trade route essential
for its economic development. Most of its coastline is icebound for much of the year.
Only the coasts of the Kola Peninsula and the Black Sea allow for navigation in all
seasons. However, the Black Sea is a “false door” since, to leave it and have access
to the Mediterranean, it is necessary to cross the Turkish straits (Dardanelles and
Bosporus), which, since 1936, have been governed by the Montreux Convention. This
convention allows the Turkish government to close the straits to all military vessels,
which it did on 28" February 2022, following the outbreak of the conflict between
Russia and Ukraine.

Prior to this date, Russia had brought three landing ships from the Baltic Fleet into
the Black Sea on 8™ February and three from the Northern Fleet on 9" February, bring-
ing the total amount of force projection assets to ten. One of them, the Orsk, was de-
stroyed on 24" March 2022 in Berdiansk. With the loss of the main anti-air warfare
ship, the cruiser Moskva on 14™ April, and the impossibility of bringing other naval
assets into the Black Sea, the Russians’ ability to conduct an amphibious operation in
the Odessa region is severely compromised.

Poorly planned by the Russians, the attack on Ukraine has become bogged down in
ground fighting where old but numerous armoured and artillery assets are confronted
by modern weapons supplied by the West but in too small quantities.

Moreover, technologically advanced systems take a long time to manufacture and,
due to the lack of large stocks because of their cost, NATO countries cannot provide
Ukraine with large quantities of these systems, at the risk of not being able to protect
themselves.

The early execution of a Western operation would probably have compensated for
these shortcomings, but NATQO’s involvement against the Russians could have led
to China’s intervention. Moreover, U.S. strategists who foresee a Chinese attack on
Taiwan within three years know that one should never engage in two major conflicts
simultaneously. There are many historical examples: Napoleon made the mistake of
simultaneously attacking Russia and British-backed Spain, and the United States was
unwillingly drawn into wars in Europe and the Pacific simultaneously in 1941; it had to
prioritize the former conflict before fully committing to the latter.

China’s symmetrical counterpart to the Black Sea is its maritime approaches, consis-
ting of the China and Yellow Seas. These seas border its coasts and are separated from
the Pacific Ocean by a chain of islands, none of which belong to China.
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The maritime flows that supply its industry with raw materials and energy (oil, gas,
and coal) cross the manufactured products that it produces in return. All are forced to
transit through straits that China does not control.

In the event of conflict, the straits could be closed by its adversaries and form with
the islands a real “iron collar,” the keys to which are the Strait of Malacca and Taiwan.
As early as 2003, President Hu Jintao recognized the danger of a closure of the Straits
of Malacca for China’s economy and, consequently, the threat to social stability that
depends on it. He called this the “Malacca dilemma.”

His successor Xi Jinping has given himself the military means to solve the problem
by filling in seven shoals and reefs of the Spratleys Islands, located almost halfway bet-
ween Chinese territory (Hainan) and Singapore. Three of these artificial islands have
runways that can be used by all types of Chinese combat aircraft capable of operating
all around the South China Sea without air-to-air refueling. These islands are, however,
“sitting ducks” that can be easily destroyed by long-range missiles.

The island of Taiwan, where the Nationalist government took refuge after Mao’s
conquest of the mainland in 1949, is only sixty-five nautical miles (120 km) from Fujian
Province. It is the main obstacle facing the People’s Republic in its immediate vicinity.
Considered a rebel province supported by the United States, it also has the arrogance
to show that a political system different from communism is possible and that it can
succeed economically and socially. Strategically, Taiwan denies the PRC direct access
to the Pacific, a vital space both for the deployment of its naval forces and for access to
the world ocean, and in particular the Arctic Ocean, which global warming is gradually
opening to maritime trade.

To support its political objectives, China has built up the largest maritime forces in
the world (navy, coast guard and militia). However, because of the lack of any naval
base in the Pacific capable of sustaining its formidable navy over the long term, it
must limit its movements to a few excursions. All these maritime forces are forced to
remain within China’s maritime approaches. In the event of an armed conflict, they
could be constrained to remain there by the geostrategic “iron collar.” The straits would
be sealed off mainly by minefields and land-based forces (including the U.S. Marine
Littoral Regiments currently being formed) equipped with anti-ship missiles—which
have been proven effective in the Black Sea. Finally, allied submarines would patrol the
deep waters of the Pacific, preventing any attempt to leave.

Two immediate lessons can be drawn from the strategic symmetry between Ukraine
and Taiwan, one concerns the control of maritime space, the other time management.

First, the importance of strategic space. Naval forces based within seas that can be
closed and become real iron collars need to have full use of logistical support bases
on either side of the straits that can be closed. This is now the case for Russia. During
the Cold War, it maintained an “Eskadra” in the Mediterranean from the Northern
Fleet. Deployed for six months without a local logistical facility to support the units
and without being able to make port visits, they were often in deplorable operational
conditions. Based on this feedback, Russia established the Tartus naval base and the
Hmeimim air base in Syria in 2017 with a 49-year lease followed by an automatic 25-
year extension.
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China is not at this stage of readiness. Only naval bases located outside its maritime
approaches, in this case in the Pacific, would allow it to obtain the full use of its naval
power. Beyond the foreign policy aspects, it is this strategic necessity that explains
China’s influence operations of all kinds in the Pacific islands, including in the French
overseas collectives.

Time is always of the essence in the early stages of a conflict, and it is rarely possible
to choose when it is most suitable to intervene. China’s military and political goals are
first to complete the modernization of the military in 2035 and to realize the Chinese
dream in 2049. However, there are many things beyond the control of its leaders that
may cause China to intervene before it is fully prepared. At the Shangri-La Dialogue,
which brought together the military ministers of the Indo-Pacific countries in June
2022, General Wei Fenghe, representing China, lost his temper with unceremonious
violence and threatened: “If anyone tries to separate Taiwan from China, the Chinese
army will not hesitate to start a war, whatever the cost.” The time would thus be coun-
ted for Taiwan as much at the diplomatic level as at the strategic, logistical, and opera-
tional level.

The establishment of alliance treaties is a long-term process. The Taiwan Relations
Act, a 1979 U.S. law, does not guarantee U.S. military intervention on Taiwan’s behalf
if it is attacked by China, but stipulates that “the United States will make available to
Taiwan such defence assets and services as are necessary to enable it to maintain an
adequate self-defence capability”. This has allowed the island to purchase technologi-
cally advanced weapons for a long time and to stockpile them in sufficient numbers.
This is a very important advantage over what is happening in Ukraine, which must
order weapon systems while waging war. Taiwan has also developed an arms industry
tailored to its specific needs, especially to prevent Chinese forces from crossing the
straits and to prepare for a war of the weak against the strong. To this end, it organizes
resistance in depth and promotes the concept of all-out defence. Long-range missiles
capable of reaching the Spratleys could render the runways unusable. As for the straits
separating the islands of the first chain, they could be closed by dropping simple and
low-cost bottom mines like those that blocked the port of Haiphong in 1972.

Both China and Russia lack strategic space. Their access to the World Ocean is
constrained. Russia, unable to reach warm waters, will see them coming to its shores
due to global warming, which will open it up. China, for its part, is delighted to see the
opening of the Arctic Maritime Silk Road to Europe, which is a third shorter than the
one that passes through the Malacca Straits.

Will the alliance of circumstances concluded between the two powers resist the di-
vergence of interests in the Arctic? Will China, with ten times the population of Russia,
give in to the lure of the virgin lands of Siberia? The PRC has no reason to favour one
of the perpetrators of what it calls the century of humiliation.”
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Mariningenjor/Kapten
NILS SJOHOLM

Nils Sjéholm &r kapten och mariningenjor med utbild-
ning fran Lunds Tekniska Hogskola.

Marinen vérderad pa eftt latt och korrekt séatt
gar det?

Abstract: How can a navy be evaluated, especially if it is viewed as just one of many
budget regulators? The article considers some performance indicators and how
these could be used internally and externally by the naval organization to argue for
the importance of a strong and balanced navy. With the knowledge that one person
will not be able to create a good performance indicator it should be done in colla-
boration so that the knowledge of what should be done can trickle down within the
naval structure.

Det hors ofta att marinen inte &r en vinstdrivande organisation. Jag skulle vilja hédvda
motsatsen med stod av Gustav 11 Adolfs citat att ” Nast Gud vilar rikets vélfard pa dess
flotta”, marinen &r indirekt drivande for sin egen vinst via den egna existensen dér vin-
sten kanske snarare aterspeglas pa marinens storlek och dess formagebredd.

Dérfor skulle andra typer av nyckeltal &n enbart Q-varden (kvalitetsvérden), budget
och resultatstyrning behovas. Detta for att sdtta lampliga verktyg i handen till de som
deltar i marinens verksamhet och dess planering. For att i forlangningen underlétta
utvéarderingen och utvecklingen samt en bredare forstaelse for marinens verksamhet
och betydelse i samhéllet.

Idag styrs Forsvarsmakten utifran befolkningens behov av sakerhet via de folkvalda
politikerna genom regleringsbrev och analyser av sékerhetshehov. Manga liknar For-
svarsmakten med en hemforsékring som aldrig skall behdva anvéndas férhoppnings-
vis. Det stammer, men till skillnad fran den ordinarie hemforsakringen ar aven denna
en inkubator for vélfard och framgang. Darfor kan vi inte enbart mata hemforsakring-
en i termer av kostnader och eventuella ersdttningar vid kriser och krig utan vi behéver
aven analysera forsakringen utifran de varden som genereras aven i fredstid. Jag skulle
vilja pasta att Q-virdet &r ett bra verktyg for att identifiera hur bra ett férsédkringspaket
ar och budgetunderlaget ar verktyget for att analysera vad forsakringspaket far kosta.
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Styrningen av Forsvarsmakten sker genom resultatstyrning forenklat via regle-
ringshrevet som satter upp malen for verksamhetsaret och maluppfylinaden redovisas
genom arsredovisningen®. Generellt &r det svart att félja maluppfylinadsgraden fran
forsvarspolitisk inriktning till genomforande men det galler dven pa den lagre for-
bandsnivéan. Skulle maluppfyllningsgraden lattare kunna utvarderas genom andra ty-
per av nyckeltal som ldttare kan evalueras?

Att konstruera ett nyckeltal som lampar sig for att evaluera marinen &r svart. Vi kan
filosofiskt testa nyckeltal som BNP/fartyg alternativt BNP/sjodygn. Sjoofficerare inser
att de flesta stora imperier har haft stora flottor dir nadgon typ av korrelation mellan
antal fartyg och imperiets ekonomi har férelegat. Vilket kan vara sa enkelt som att sjo-
forbindelserna forblir sdkra och forutsdgbara med en stor flotta som gynnar logistiska
forbindelser som i sin tur gynnar den inhemska industrin. Utifran nyckeltalet BNP/far-
tyg skulle en kreativ tdnkare som vill 6ka nyckeltalet kunna konstruera en liten flotta
som ger upphov till ett stort nyckeltal &ven om BNP for nationen sjunker. Eller férhal-
landet BNP/sjodygn skulle kunna leda till fler fartyg som i sin tur ger fler sjodygn dé de
opereras for att skapa ett 14gt nyckeltal om det ar fordelaktigt. Daremot finns det ingen
beskrivning vad som produceras under dessa sjodygn. Rimligen &r det en skillnad att
gora dessa sjodygn med harpsundsekan eller med kvalificerade stridsfartyg.

Det inses fran ovan att alla typer av nyckeltal ar ndgon typ av férenkling av verk-
ligheten som analyseras. Varfor resultaten ocksd bér analyserar med en ansats som
”Djéavulens advokat™? och se vilka svagheter som nyckeltalet ar behaftade med vid den
specifika tidpunkten.

En kvot for att mita effektiviteten av marinens bidrag till Sverige skulle kunna kon-
strueras pa ett enkelt satt enligt nedan.

Ekvationen ar simpel och ltt att skapa sig en mental bild av. Det svara ar att evaluera
téljaren och att skapa en uppfattning om av vad marinens effekt &r och skulle kunna
vara fran fred till krig.

Ett annat sétt vore att gora nagon typ av linjarprogramering med en malfunktion3
liknande

1. Thunander Holmstedt, H ed., (2021). Handbok Ekonomi (H EK 21). Stockholm: Forsvarsmakten:
Vidar: FM2020-4088, s 23-25

2. Norlund,P.,Lusua, J. och Wiklund, M. (2010) Skott mot rérligt mal, Nyckeltal for styrning av
forsvar i forandring. Stockholm: FOI. s 8.
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som skall maximeras, utan att ga djupare in pa randvillkor och begrénsningar med
denna modell.

Men ingen av dessa modeller beskriver hur marinen skall utvarderas férutom pa
en valdigt hog abstraktionsniva. Hur skall nyckeltal for en verksamhet som sker i den
offentliga sfaren konstrueras da de inte lika tydligt har samma korrelation mellan in-
tikter och kostnader som i den privata sektorn?

En forsta ansats borde vara att anvanda SMART-kritierier* for att konstruera det mal
som &r méatbara, dar SMART star for Specifikt, Méatbart, Accepterat, Realistiskt och
Tidsatt. Men tillvigagangsittet for det vildefinierade malet ar snarare M-A/R-S-T°.
Detta da nyckeltal som é&r tydligt definierade generellt dr ldttare att styra och folja upp
verksamhet med &n abstrakta méatetal som saknar en tydlig koppling.

For att forenkla bor inre och yttre effektivitet® tillféras resonemanget for att kunna
analysera marinen pa rétt niva. Inre effekt kan beskrivas som att “gora saker rétt”,
vilket kan ses som den taktiska och operationella nivin. Medan den yttre effekten ar
att "gora ratt saker” vilket kan ses som den strategiska nivan i kontexten av en marin.

For marinen kan man ténka sig att den inre effektiviteten (gora saker rétt) ar vad for-
banden ansvarar for. Medans den yttre effektiviteten (gora ratt saker) ar marinstabens
ansvar, vilket blir en liknande uppdelning som kan synas i flera foretag. Det svara ér
att identifiera ett nyckeltal som &r heltdckande och som miter hela foradlingsprocessen
pa ett lampligt satt.

Vad skulle marinen kunna mita for att evaluera effektiviteten pd vapengrenen samt
ge en battre folklig forankring fér behovet av de marina stridskrafterna och hur skall
det goras? Med utgangspunkt fran prop. 2020/21:30 kan nagra grundparametrar identi-
fieras sa som de generella “design to cost”, operativ formaga, uthallighet, balans mellan
stdd- och verkansforband, tillganglighet, operationsriktningar, skydd av forbindelser,
samlat” och uppratthallande av forsorjningen.

Dessa parametrar bor kunna utgdra grunden da de dr specifika, accepterade och
métbara for att utforma ett nyckeltal som kan utnyttjas for att virdera effektiviteten pa
marinen.

Utifran parametrarna som identifierades i prop 2020/21:31, kan exempelvis kvoten
stodforband/verkansforband skapas dar malfunktionen exempelvis skulle kunna ligga
mellan 0,2-0,5. Men detta samband kommer inte att ge nagon storre forklaring pa hur
bra stodforbandet ar pa att faktiskt leverera stod till verkansforbanden, varfor ett nyck-
eltal utformat pa detta vis skall tas med skepsis.

Det dvriga samhillet utanfor totalfoérsvaret virderar effektivitet och nytta i eko-
nomiska termer. Darfoér bor kanske ocksa nyckeltalet knytas till ekonomiska termer
som t ex budgeten for marinen eller BNP pa ett eller annat satt for det 6vergripande

3. Asplund, P. Nordlund, P. Wiklund, M. (2009) Nyckeltal i forsvarsstyrning, uppféljning av viktiga
forandringar for att skapa morgondagens forsvar. Stockholm: FOI sid 19

4. 1bid. s 14-15
5. Ibid.s 14
6. Ibid.s25

7. Definition av Samlat enligt prop 2020/21:30 avses forsvarsmaktsgemensamma operationer, med
stod av det civila samhéllet.
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nyckeltalet. D&rfor skulle ett nyckeltal som méter marinens andel av sékra transporter
kunna se ut enligt foljande;

vilket beskriver den vardeskapande mekanism som marinen bidrar till Sverige BNP
med. Kvoten beskriver inte hur val marinen skyddar transporterna i en grazon eller
krig samt genomférandet av vapnad strid varfor en sadan del behéver tillforas.

For att evaluera hur vél en marin som aldrig har varit i krig skulle fungera i krig
borde nagon typ av komplexitetsmatt inrymmas i nyckeltalet. Darfor borde det finnas
en korrelation av att kunna I6sa komplexa uppgifter och kunna hantera krigets friktio-
ner. Darfor borde parametrar som operationsriktningar, komplexitet pa operationer,
tillganglighet, uthallighet och antal dimensioner kunna nyttjas for att evaluera nagon
typ av stridsduglighet pa ett enkelt satt. Ett exempel vore att konstruera nagon typ av
kvot enligt foljande;

Hir utnyttjas mobiliseringshastighet som ndmnare for att straffa formagan da en ldng
mobilisering har en negativ inverkan pa férmagan att kunna svara pa en storskalig at-
tack.

Multiplicerar vi ihop stridsformégan med kvot, erhalls en parameter som tar i be-
aktande bade kostnaden for marinen samt det varde som marinen medverkar till att
generera och stridsférmagan i ett och samma nyckeltal enligt formeln nedan.

Ekvationen ovan dr en ansats till ett effektivitetsmatt pA marinen men med manga up-
penbara brister som dock skulle ga att omhanderta med 6kad komplexitet men fragan
ar om precisionen hade 6kat i vad som skall métas. Kan denna ekvation 6ka forstaelsen
och betydelsen for marinen, vilket borde vara huvudsyftet med ekvationen och dess
nyckeltal?

Avslutningsvis

Denna artikel har ingen avsikt att ge ett svar pa hur nyckeltalet skall konstrueras eller
beskriva hur den marina verksamheten skall bedrivas. Daremot att sa ett frg till en
fortsatt debatt i amnet hur marinen pa ett effektivare sitt skall argumentera for behovet
av en marin och dess nytta genom l&mpliga nyckeltal som kan foérmedlas till den icke
insatta. Dessutom bor ett bra nyckeltal kunna stddja tankeverksamheten vid utform-
ningen av framtidens marin.
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Michael Ellis served in the Royal Navy for 32 years in eve-
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HMS Lullington. He specialised in Communications, ser-
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Electronic Warfare at the US Naval War College. His last
post was as Naval Attaché, Stockholm. Following fifteen
years in the IT industry, he became a part-time translator
of Swedish and Norwegian. Recently he has contributed
to the book “I fred och 6rlog” and is now translating and
co-editing it for its English edition.

From the Crimean War to the Russian Revolu-

tion and its Aftermath

Background: The period from the end of the Crimean War to the beginning of World
War I saw six decades of peace and relative harmony in the Baltic, with Sweden re-
maining determinedly neutral in its political stance while undergoing a time of some
internal turmoil with rapid industrial, political and social development. An 1897
exhibition (“Konst-och Industriutstéliningen”) in Stockholm demonstrated convin-
cing proof of the progress the country had made in every field.

Ship design
This was a period when warship design was transformed as fleets moved from sail to
steam, much of it under the influence of two Swedish born designers.

John (Johan) Ericsson was born in 1803 and proved a natural engineer. After a brief
spell as an army engineer he moved to England in 1826 to work on the design of railway
engines. Ever imaginative, he began improving ship design with twin screw-propellers
moving in opposite directions, rather than the favoured single screw propellor. The
British Admiralty saw no use for this but following an invitation to the United States
from Robert Stockton, Ericsson emigrated to New York in 1839 where the two built
a 700-ton sloop, USS Princeton, commissioned in 1843. The ship was arguably the
most advanced warship of her time. In addition to twin screws, she mounted a 12-inch
muzzle-loading gun on a revolving pedestal also designed by Ericsson. After a falling
out with Stockton he formed a new partnership with Cornelius H. DeLamater to build
the first ironclad with a rotating gun turret, USS Monitor, famous for her role in the
Battle of Hampton Roads during the American Civil War.
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The late 19"/early 20" century modernisation of the Swedish Navy was exemplified by
the coast defence ship HSWMS Sverige, 1915-1953. 7,600 tons. 4 x11”, 8 x 6™, 2 x 18”
torpedoes. The government suspended funding after keel laying, but she was paid for
by voluntary public subscription. Paraphrase painting by Christer Hagg after a British
original.

453



He continued to work on technology all his life, most notably on engine design, but
also on weaponry such as the torpedo. His final wish was to be buried in Sweden and
his remains were carried there in the cruiser USS Baltimore after a huge public cere-
mony in New York.

But perhaps even more important was the work of Thorsten Nordenfelt (1842-1920)
who migrated to England in 1867. He began to import Swedish steel for British rails
in 1887. This quickly expanded into the military field when he founded the Norden-
felt Guns and Ammunition Company to develop a machine-gun designed by another
Swede, Helge Palmcrantz, known as the Nordenfelt gun. The company also designed a
range of anti-torpedoboat guns in calibres from 37 to 57 mm, which were produced in
England, Sweden and Spain.

Nordenfelt funded a series of steam-powered submarines designed by the British
inventor George Garrett. The first was the Nordenfelt I, a 56-tonne, 19.5-metre long
vessel with a range of 240 kilometres and armed with a single torpedo and a 25.4 mm
machine gun. Manufactured by Bolinders in Stockholm in 1884-1885, it operated on
the surface using a 100 HP steam engine with a maximum speed of 9 knots, then shut
down its engine to dive. The submarine was purchased by the Greek Government in
1886 but was never used and scrapped in 1901.

Nordenfelt then built Nordenfelt 11 (Abdul Hamid) in 1886 and Nordenfelt 111 (Abdiil
Mecid) in 1887, 30-metre long submarines with twin torpedo tubes, for the Ottoman
Navy. Abdil Hamid became the first submarine in history to fire a torpedo while sub-
merged. Nordenfelt’s efforts culminated in 1887 with the Nordenfelt IV which had twin
motors and twin torpedoes. It was due to be sold to the Russians but ran aground and
was scrapped.

Ottoman Navy submarine Abdul Hamid, designed by Thorsten Nordenfeldt.
The Evolution of the Nineteenth Century Steam Navy

In the first half of the 19" century Sweden maintained a navy of both power and quality.
Then came the huge challenge all countries faced as navies rapidly moved from sail to
steam. From 1860 Sweden procured some small ironclads and gunboats, but these offe-
red much less presence and power than the old fleet. By 1878 the Swedish naval service
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was divided into two branches, the Fleet and the Coast Artillery. The Fleet consisted of
just under forty vessels, armed with about 325 guns. Two dozen were propeller driven
ships. The largest was Stockholm, 2,850 tons with 66 guns, while a frigate, Vanadis,
2,130 tons had 16 guns. There were four corvettes, each of about 1,500 tons, with four
to six guns. In addition there were 18 gunboats, carrying a total of twenty-six guns. But
the fleet also still possessed 23 sailing-vessels, carrying in total 129 guns.

The Coast Artillery was considered the most important arm of defence and encom-
passed 120 vessels of all kinds. This included several armoured vessels, but also, small
turreted boats to designs of John Ericsson, and provided with machinery to be worked
by hand, independently of steam; there were also 44 sloop-rigged galleys, six mortar-
launches, and 53 yawls.

The acquisition of a new type of ironclad of greater dimensions and seaworthiness,
greater speed, and more powerful armament was approved in 1882 and for the rest of
the century the navy was slowly but steadily modernised to the best standards.

Coastal Defence Ship HSwWMS Géta launched 1889, decommissioned 1923. From then
to 1938 she served as a depot ship for F2, the Swedish Air Force Roslagen Squadron.

The 1897 Spithead Review

The Spithead Review of 1897 was reported as one of the greatest ever historical naval
spectacles with the largest number of warships ever gathered at anchor together. In two
seven mile long lines off Portsmouth there were 170 Royal Navy ships including 50
battleships. Nearly all were less than 10 years old. The crews manned the side, dressed
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Charles Dixon (artist) “In Honour of Our Queen” held by the Royal Collection. HSwMS
Gota to the front right in the painting.

in spotless white uniforms in this stunning display of British power. And this was a
global event attended by representatives of all the major world fleets including HSwMS
Gota wearing the flag of Rear Admiral Hans Henrik Koch.

1914-1918 Sweden in the First World War

As the 20™ century began and while Sweden retained its policy of neutrality, the sym-
pathies of the Swedish monarch and military were believed to lie with the Germans
due to cultural links and a shared fear of Imperial Russia. At the same time, a number
of Sweden’s social-democratic politicians looked favourably on Germany thanks to
their positive view of Germany’s social security system, and its industrial and scientific
achievements.

As tensions slowly mounted in Europe, Sweden began to plan how to deal with any
military action by its neighbours. The main threat was seen to come from Russia.
Russia’s motives were seen as its traditional imperialism, and a wish to secure access
to the Atlantic. However, once war broke out and Russia became increasingly occupied
the Swedish General Staff appreciated that aggression from the east was not immedia-
tely likely.

Before war broke out a second perceived threat was that of a German invasion in
southern Sweden to block the approaches to the Baltic against British ships, but it was
soon judged that the growth of the German navy made this move by the British unli-
kely. However, planning continued for “Case Germany”, against the Germans wishing
to seize the Baltic approaches in any event. “Case England” was also prepared, on an
expectation that Britain might counter a German invasion of southern Sweden by lan-
ding troops on the Swedish west coast. As disagreements with Britain over neutrality
regulations mounted during the course of the war, the Swedish General Staff started
to plan for a fourth scenario in 1916, “Case Russia-England-Norway” based on the
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assumption that Russia and Britain would jointly try to seize parts of northern Sweden
to open a direct link between the two countries. Norway was expected to support such
an undertaking.

Mobilisation and Military Preparedness in 1914

On the outbreak of the war, the Swedish navy and the garrisons of several fortresses
were mobilised, as were reservists in the in coastal areas and along the border with Fin-
land. The annual call-up of reservists for refresher training was also made some weeks
earlier than had been scheduled. Previous German statements had led Sweden to fear
an ultimatum demanding that Sweden join the Central Powers. Therefore, on 3 August
Sweden confirmed its position of neutrality, swiftly followed on 8 August by a joint
Swedish-Norwegian declaration of neutrality. When it became clear that the war would
not spread to Scandinavia and there were no visible threats against Swedish territorial
integrity, military preparedness was relaxed towards the end of September.

Expansion of the Armed Forces

The 1914 Defence Bill planned to expand the Swedish army from six to twelve infantry
divisions although in reality, there was never enough equipment to supply the more
than 200,000 conscripts required.

The main burden of protecting Swedish territorial integrity then fell on the navy and
consisted of escorting merchant ships through Swedish coastal waters and defusing
drifting mines. Russian submarines, and British submarines operating from bases in
Russia, regularly attacked German cargo traffic in the Baltic, including Swedish ships
carrying iron ore to Germany. By the end of the war, the Swedish navy had escorted
some 3,640 cargo ships along the Swedish coast. In addition, naval personnel had de-
fused more than 2,800 mines, and this dangerous task caused most of the 30 deaths
suffered by the Swedish navy during the war. Naval patrols also defended Swedish ter-
ritorial waters against foreign warships, the most famous incident taking place in July
after the Battle of Gotland on 2 July 1915, when a group of Russian armoured cruisers
surprised the German Albatross and Augsburg after they had laid a minefield off the
Aland Islands. Albatross was badly damaged in the battle and forced to beach on the
island of Gotland. The ship was refloated by the Swedes and interned for the remainder
of the war, with her crew.

From 1912 onwards, both the navy and the army commissioned reconnaissance
aircraft units. Many of the aircraft were obtained as a result of private fundraising,
and some manufactured in Sweden. But by 1918, there were no more than a few dozen
aircraft with little practical experience.

The Royal Navy and the Baltic Project

In November 1914 Lord “Jacky” Fisher was re-appointed as First Sea Lord. A revo-
lutionary figure throughout his career, he had transformed the Royal Navy with new
technologies ranging from torpedoes to big gun battleships. He was also a far-sighted
strategic planner much influenced by Sir Julian Corbett, who argued strongly for the
principles of sea control, focus on the enemy, and manoeuvre for tactical advantage
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The RSwN'’s first aircraft, a Bleriot, takes off from the ice in 1912. Funded by the brewer
O-E Neumdller, it was known as the ‘Brewer’s Cart’ [Svensk Flyghistorisk Forening].

rather than grand fleet battles. Their view was that to defeat Germany the strategy
should be to choke her economically rather than by large scale continental land battles.
For this, the Baltic was the key area. It was relatively straightforward to close the North
Sea trade routes to Germany, but the Baltic, which was a major source of Germany’s
imports was a much harder proposition. The German economy was heavily dependent
on its trade with Sweden. Staples such as iron, steel, copper, food and even horses
were all acquired there. Such a strategy could not be undertaken by Britain’s Russian
allies whose Baltic Fleet had been virtually annihilated by the Japanese at the Battle
of Tsushima in 1904.

HMS Courageous, commissioned 1916. 4 x15”, 32 knots, was designed for the Baltic
Project.
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Fisher and Corbett designed what was known as the Baltic Project. It aimed to win a
speedy victory over Germany by landing a military force on the North German coast,
less than 100 miles from Berlin. This would require submarines and minelayers to pro-
tect the invasion fleet and well-armed shallow draft major warships to provide gunfire
support. To this end three new, fast, shallow draft Courageous class battle-cruisers
were completed by 1916. But the Baltic Project had a fatal flaw — it was not suppor-
ted by Winston Churchill, then First Lord of the Admiralty, who preferred the use of
continental land armies as the way to win the war. Fisher resigned in 1915, bitterly op-
posed to Churchill’s plans for the Gallipoli Campaign, the failure of which in turn led
to Churchill’s removal as First Lord of the Admiralty, but the Baltic Project was dead.

British strategy then focussed on the imposition of a blockade against the Central
Powers with the main strength of the Royal Navy concentrated in the Grand Fleet under
Jellicoe. There were regular skirmishes with German squadrons in the North Sea cul-
minating in the Battle of Jutland on 31 May/1 June 1916 (German: Skagerrakschlacht).
With the German High Seas Fleet now effectively confined to harbour, German atten-
tion turned to its U-boat arm and a trade war in the North Atlantic.

The Wartime iron-ore trade

Iron-ore was an absolute necessity for growing industrial powers and Sweden’s huge
iron-ore fields became a major business with ore shipped overseas in vast quantities.

Iron mining in Sweden was not affected by the war and annual production was main-
tained at 6—7 million tons throughout 1914-18. But the destination of Sweden’s exports
of iron-ore did change. The iron-ore fields of Géllivare, produced an average of 1.2
million tons of iron-ore before the war, most of which was exported from the port of
Luleé on the Baltic. Export to the Allied countries was now near impossible and instead
all production went to Germany, where in 1915 alone, demand for high-grade Swedish
iron ore totalled 4 million tons.

In contrast, the iron-ore fields of Kiruna, whose output was exported through the
Norwegian Atlantic port of Narvik, became overwhelmingly dominated by exports to
the Allies, with only 5% of exports now going to Germany

Royal Navy Submarine Operations in the Baltic 1914-18

At the outset of war in 1914 the Baltic was effectively closed to the Royal Navy, but
a few submarines were able secretly to enter the Baltic and co-operate with the small
Russian fleet based at Kronstadt. They faced a German fleet equipped with modern
dreadnought battleships and battle-cruisers which could move swiftly and easily bet-
ween Baltic and the North Sea using the Kiel Canal and which completely outgunned
Russian forces.

In mid-October 1914 two British E Class submarines entered the Baltic by night
where they made for the Russian port of Libau (now Liepaja) then at the end of October
moved to Lapvik in the Gulf of Finland where, somewhat to his surprise they came
under the orders of the Russian Admiral Nikolai von Essen. During the winter of 1914-
15 the two operated against German forces but without success. Then in late April
1915, E9 (commanded by Lieutenant Commander Max Horton, who became C-in-C
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HMSubmarines E1 and E9 entered the Baltic in October 1914. By 1918 the flotilla was
expanded to ten boats and operated successfully against German naval and merchant
shipping from Russian bases.

Western Approaches in WW I1) attacked a German convoy escorted by destroyers and
sank a transport. On 4 June she a sank a collier and a destroyer. Further success came
after the Battle of Gotland on 2 July when E 9 torpedoed and damaged the armoured
cruiser Prinz Adalbert. Then at the end of July E 1 sank the minesweeper Aachen near
Gotland.

In October 1915 the British submarines attacked and sank several German cargo
ships. This led to a diplomatic incident when a German warship opened fire on the
Swedish submarine Hvalen killing a crew member. According to the captain of the
Hvalen, the submarine was flying the Swedish ensign at the time and sailing in Swedish
home waters. Compensation was later paid to the widow of the crew-member and an
apology was issued.

In the wake of these sinkings, Germany applied renewed pressure on Sweden to
mine The Sound, and itself laid mines within the four-mile-limit for territorial waters
claimed by Sweden, but outside the three-mile-limit actively enforced by Sweden. An-
other concern was that British and French merchant ships, which had been stranded
in the Baltic when war began, were being brought back to the UK and France via the
Kogrund Channel (Kogundsrannan) which runs through The Sound, which caused the
Swedes to fear that there might be an unwelcome German response.

In August 1915, units of the German High Seas Fleet commanded by Vice-Admiral
von Hipper entered the Baltic in support of German troops advancing on Russia th-
rough Courland, aiming to destroy the small Russian fleet in the Gulf of Riga, inclu-
ding the pre-dreadnought Slava, and to capture the port of Riga itself.
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On 8 August a German squadron consisting of two battlecruisers, two dreadnoughts
and two pre-dreadnoughts and a full escort of minor warships, attempted to break
through the extensive minefields that protected the entrance to the Gulf. The Battle of
the Gulf of Riga began when the two German pre-dreadnoughts engaged the Slava in
order to allow the minesweepers to clear safe channels. In a successful but costly battle
they did manage to damage the Slava and over the next few days successfully cleared
the minefields, which then made it possible for the Germans to enter the Gulfand attack
Russian shore installations.

The German battlecruisers remained deployed in support of the army assault on
Riga but were very conscious of British submarines operating in the area. On 19 Au-
gust E 1 hit the Moltke killing eight of her crew and forcing her to return to Hamburg
for repairs. Next day the German fleet withdrew and as Sir Julian Corbett’s British
Official History states:

”it is not...impossible that the presence of our submarines in the Baltic was as dis-
concerting to the Germans as the arrival of theirs at the Dardanelles had been to us.”
Following this success the Admiralty then expanded the Baltic submarine flotilla and
three more submarines had arrived safely at Reval (now Tallinn) by 15 September and
immediately began operations. In October, ten German merchant ships, mostly ore-
carriers, were sunk by E8, E9 and E19. On 12 October the Swedish merchant ship
Nike, carrying iron ore, was captured by E 19 and sent to Reval, with a prize crew.
Normally she would have been condemned as a prize, but to avoid causing offence was

returned to the Swedes by the Russians.

There was also yet more success against German warships. While on patrol outside
Libau on 23 October E 8 sighted and sank Prinz Adalbert. Then on 7 November E 19
sighted and sank the light cruiser Undine off Riigen. But by mid-November patrols
were stopped as winter weather made further operations impossible. The British Of-
ficial History was later able to claim that ‘after E 9’s success the control of the Baltic
seemed to have passed for a time out of German Hands.” E 18 which had arrived at Re-
val on 18 June 1915 conducted four patrols, before being lost in June 1916, presumably
to a mine in the eastern Baltic.

In 1916 the six E class submarines were joined by four of the much smaller C class
submarines which were towed from Britain via North Cape to Archangelsk in the White
Sea, then transported on barges through canals, reaching St Petersburg in September
1916, before proceeding via Kronstadt to be based at Reval, but they were unable to
operate until the spring of 1917. All of the submarines suffered the sad fate of being
blown up in 1918 at Helsingfors (now Helsinki) to avoid capture by German forces.

The Mining of The Sound

Throughout the war Germany applied pressure on Sweden and Denmark to close the
Baltic straits to Allied warships. Whilst Denmark gave in and mined the Danish straits
at the outbreak of the war, Sweden resisted demands that its side of The Sound should
be mined and remained stubbornly neutral.

Germany soon changed tack and withdrew its demand in return for a promise that
Sweden’s lighthouses in The Sound would be switched off and buoys marking the route
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through the channel would be removed if the Royal Navy was sighted approaching The
Sound.

Sweden eventually announced on 28 July 1916 that it would mine the Kogrund
Channel, closing it to all but Swedish ships which would be led through the minefields
by pilots.

The mining of the channel drew criticism from the Allied powers, causing them to
describe Sweden as “neutral with reservations.” However the Swedes responded to this
by stating that this channel had never been an international strait only having been
dredged to allow for the transit of Swedish domestic goods and passengers, and which
had only gained international significance thanks to the actions of other powers. As a
result the mining of the channel was a purely domestic matter.

Aftermath of the Battle of Jutland

A sad consequence of the Battle of Jutland was that the bodies of British and German
sailors were washed ashore in Sweden. The Swedish authorities took great care to have
them formally buried on the uninhabited island of Stensholmen. After the war the
Imperial War Graves Commission reinterred the British bodies with those from other
battles in the larger Kviberg Cemetery outside Gothenburg.

The Royal Navy in the Baltic 1918-20

The internment of the German High Seas Fleet at Scapa Flow following the armistice
in November 1918 meant that the Allied navies now had unfettered access to the Bal-
tic and Allied ships — the Royal Navy being much the largest player — were deployed
there to keep pressure on Germany during the post-armistice negotiations leading
to the Treaty of Versailles. The political situation in the Baltic after the Armistice
in 1918 was highly complex. The Allies were continuing their ‘Intervention’ against
the Bolsheviks following the Russian Revolution and this included a commitment to
independence for the eastern Baltic states. The blockade against Germany continued
as amajor sanction in the negotiations to secure the Peace Treaty, but its execution was
weakened by an early perception that the undefeated German Army in the region was
required to oppose the Bolsheviks. And the whole picture was further complicated by
the presence of a number of factions and militias. An example is that in Latvia in April
1919 there were the Independence White Latvians, the Bolshevik Red Latvians, and
a pro-German puppet government supported by the German Army and the so-called
Baltic Barons.

A powerful Royal Navy squadron of five C class cruisers, nine V&W class destroy-
ers and two seaplane carriers was dispatched, initially under the command of Rear
Admiral Alexander-Sinclair, but replaced in January 1919 by Rear-Admiral Walter Co-
wan, using Reval as its base.

On 26 December 1918 the cruisers HMS Caradoc and Calypso and four destroyers
supporting Estonian troops off Reval fired on two Bolshevik destroyers, Avtroil and
Spartak, which had been shelling the port. The Russian ships surrendered without re-
turning fire. The two ships were immediately handed over to the Estonian Provisional
Government to found the Estonian Navy.
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In January 1919 the Royal Navy
squadron was reduced in numbers but
continued to visit Libau. Early in April ice
conditions improved renewing the menace
to the Baltic States from Bolshevik ships
therefore again requiring the presence of
British ships at Reval. The situation was
dangerously complicated for warships and
merchant traffic by some 30,000 mines
laid during and after the war by all sides.
Royal Navy minesweeping continued but
many Allied ships were mined beginning
with the cruiser HMS Cassandra lost in
December 1918.

In early June 1919 Cowan decided to
establish an advanced base at Bjorkd in
Finland which better positioned the British
ships to make attacks on the Russian Fleet. Rear Admiral Sir Water Cowan 1920. Port-

However, on 9 June the Russian destroyers rait by LC Taylor [Imperial War Museum].
Gavril and Azard which were operating in

the area were unsuccessfully attacked by the submarine L 55 which was sunk with all
hands, after being cornered in a British-laid minefield by the Russians.

The Late war period: Food shortages and unstable
government

As the war reached its peak in 1917, the strict policy of neutrality had become very
divisive. In January 1917 the Swedish government took the deeply unpopular step of
introducing bread, sugar and flour rationing. A combination of the Allied blockade on
imports, the sinking of Swedish ships by German U-boats, and a bad harvest had made
this a necessity. The entry of the United States into the war that spring created further
pressure to conclude an agreement on trade and shipping which would favour the Al-
lies. Such an agreement would increase the supply of food to Sweden in return for a
reduction in iron-ore exports to Germany. The government fell, split between those not
wishing to anger Germany and those favouring a trade agreement with Britain and its
replacement lasted only a few months. Germany had now begun unrestricted subma-
rine warfare and growing public unrest was sharpened in September by the so-called
Luxburg Affair. This was caused by a revelation from the Americans that von Luxburg,
the German chargé d’affaires in Buenos Aires, had used the Swedish Legation to send
telegrams to Berlin with details of the sailings of Argentinian merchant ships, recom-
mending which should be spared and which should be attacked by U-boats. 1917 ended
with hunger riots in Sweden and the formation of a new Liberal - Social Democratic
government, leading to detailed negotiations between Sweden and both Germany and
the Allies. The general agreement of 29 May 1918 with Germany was seen as a decisive
victory for Swedish diplomacy. Sweden had been able to avoid American pressure of
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the kind that had been exerted on Denmark and Norway. It had managed to adjust from
a pro-German neutrality to one that was concerned solely with protecting the political
interests of Sweden and its commercial ties with the belligerents. Nevertheless attacks
on Swedish ships by German U-boats continued until the end of the war and eventually
totalled 280 ships with the loss of 800 lives.

The Aland Islands

When Finland gained its independence from Russia in December 1917, a movement
arose in the Swedish speaking Aland Islands to join Sweden. A delegation went to
Stockholm to represent this and to ask for help in stopping the alleged disorderly con-
duct of the remaining Russian garrison. The situation was made complicated by the
outbreak of the Finnish Civil War in January 1918. Hundreds of Swedish soldiers took
leave to fight as volunteers for the Whites against the Reds while the Swedish navy sent
ships to evacuate Swedes from mainland Finland and islanders from the Alands. On 13
February, Swedish troops landed at Eckerd from ships including the coast defence ship
HSwWMS Thor (2 x 10” guns), to protect the local people from the civil war factions and
the Russian soldiers. She was joined by Oscar Il (2 x 8”) and Sverige (2 x11”) on 19
February, carrying more troops, who persuaded the Russians and Red Finns to begin
to leave.

HSwMS Sverige and Oscar | in the ice off Eckerd, Aland Islands, 1918 [Krigsarkivet].

By 2 March the Swedes controlled all the islands, but at the request of the White Finns,
on 5 March the Germans landed troops from the dreadnoughts SMS Westfalen and
Rheinland and, with Swedish co-operation captured and evacuated the Russians. The
Swedes withdrew in late April, leaving only Oscar Il and a small army unit in Eckerd.
The Finns continued to claim the islands however and the problem was only finally
resolved at a League of Nations conference in 1921 establishing the Alands as an auto-
nomous demilitarised part of Finland.
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Lieutenant Agar and the raids on Kronstadt

Lieutenant Augustus Agar arrived in the Baltic in May 1919 with orders from the Bri-
tish Secret Intelligence Service to move courier agents covertly into and out of Russia.

Agar met Admiral Cowan to request the use of a destroyer to tow his Coastal Motor
Boats (CMBs) from Abo to Bjoérké Sound. Cowan readily agreed and during the mee-
ting described his own reason for operating in the area, namely the blockading of the
Red Fleet in Kronstadt which was supporting attacks on the nearby fortress of Krasnya
Gorka.

Acting on his own initiative and turning a blind eye on his very specific orders
from London, Agar decided to use CMB 4 to attack the Russian bombardment force.
In a daring raid off Kronstadt in the night of 17-18 June he sank the Russian armoured
cruiser Oleg. Despite this success the fortress fell to Bolshevik troops next day. Cowan
immediately recommended him for the award of the Victoria Cross.

Heartened by this unexpected success
Cowan requested a flotilla of CMBs to at-
tack the Russian Fleet in Kronstadt. The
new aircraft carrier Vindictive sailed for
the Baltic arriving in Bjorkoé Sound on 20
July to support the CMBs. Cowan used the
aircraft immediately for bombing raids on
Kronstadt. The first raid on 30 July had
some success starting fires in shore side
buildings and also on the tanker Tatiana.

Numerous strikes and photographic recon-

naissance sorties over Kronstadt followed

in the next few weeks. The evening of 17

August was a clear night, with light cloud ~ Lieutenant Agar and the crew of CMB 4
cover and ideal for the raid. Guided by following the sinking of the Russina crui-
Agar in CMB 7, a flotilla of seven larger  S€T Oleg (note informal attire) [Imperial
CMBs moved undiscovered through the ~War Museum].

narrow entrance to Kronstadt harbour to begin a violent and deadly assault supported
by co-ordinated and simultaneous attacks by Vindictive’s aircraft.

CMBs at speed [Imperial War Museum].
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The raid was a resounding success. CMB 88BD and CMB 72 each attacked and torpe-
doed the 17,400 ton pre-dreadnought Andrei Pervozvanny, before retiring under heavy
fire. The ship was never repaired and was scrapped in 1923. The elderly Russian cruiser
Pamiat Azova, which was being used as a torpedo boat depot ship, was sunk by the
CMBs. The British also claimed to have sunk the dreadnought Petropavlosk in shallow
water. Thus for the loss of three CMBs the raid ensured that the threat from Kronstadt
to the British Baltic squadron was ended. The raid resulted in the deaths of 15 officers
and men, and nine others were taken prisoner. Two further VCs and a number of other
medals were awarded for this courageous action.

The Conclusion of the Baltic Intervention

Three other ships were lost to mines and the destroyer HMS Vittoria, was torpedoed by
the Russian submarine Pantera off the island of Seiskarin, the only success achieved by
a Russian submarine in the conflict.

In the autumn, the British squadron was further strengthened by the arrival of the
monitor HMS Erebus which supported the White Russian Northern army’s offensive
against Petrograd.

The long campaign ended when the White Russian forces, unable to contain or defeat
the growing Bolshevik armies abandoned the siege. On 2 February 1920, the Republic
of Estonia and Bolshevist Russia signed the Treaty of Tartu which recognised Esto-
nian independence. This resulted in the withdrawal of the Royal Navy from the Baltic.
There had been minor instances of refusal to obey orders on Royal Naval ships, inclu-
ding HMS Vindictive and HMS Delhi caused by poor conditions and war weariness
amongst British sailors who had endured four years of war and were now involved in a
seemingly unwinnable war that lacked public support at home, was plagued by mixed
objectives and was without a clear plan to achieve a successful outcome.

A total of 230 Royal Navy vessels had passed through the Baltic Squadron. In total
16 ships and 36 aircraft were lost and 61 ships were sufficiently damaged to have to
return to Britain for repairs. And so the Allied intervention had proved an expensive
operation that failed in its original purpose to crush the Bolshevik revolution, but was
instrumental in allowing the Baltic states of Estonia, Latvia and Lithuania, and to a
lesser extent Finland and Poland, to achieve independence. The year-long campaign —
Operation Red Trek — also cost the lives of 112 British servicemen.

This article forms Chapter 12 of the English edition of | fred och 6rlog, to be published
in 2023. Tthe author is grateful to Professor Derek Law for his help in writing this
article.
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