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En svensk marin i Nato

Forord

Foreliggande rapport har tagits frami ett samarbete mellan Kungl.
Orlogsmannasillskapet och Kungl Krigsvetenskapsakademien.
Arbetet har genomforts under akademiernas ordinarie samman-
trdden och vid fokuserade seminarier. Genom detta uppldgg har
perspektiven blivit bredare. For KOMS ledaméter har sjofartens
och handelsflodenas betydelse samt den pagéende globala kraft-
miétningen varit viktiga ingdngsvérden. Ledamoéter ur KKrVA
har frimst bidragit med utgangspunkter om alliansmedlemska-
pet, totalférsvaret samt tinkbar parallell lantkrigsvetenskap och
luftkrigsutveckling.

KrafteniSveriges tvamilitdrvetenskapliga akademiers gemen-
samma arbete under H.M. Konungens beskydd manifesteras nir
de tva valspraken “forstand och styrka” respektive “fddernes-
landets forsvar — mod och kunskaper” kombineras. S& manga
ingdngsvirden som mojligt och stark analyskraft leder till ett
framatlutat forslag om en marin till skydd for och frimjande av
svenska och allierade intressen — hemma och borta.

Det ér vér forhoppning att det férslag om svensk marin utveck-
ling som ldsaren nu haller i sin hand kan befria diskussionen fran
ett strategiskt och operativt tankearv som sedan 200 ar inneburit
att uppgifter, materielsystem, organisation och utbildning har
designats for att ensidigt bryta udden av en kustinvasion och dir
de fria sjovigarna har satts pa undantag.

Morgondagen kriver ett nytt tinkande redan idag.

Stockholm, den 30 april 2023

%)% 7 é M
Bjorn von Sydo
Docent och styresman for

Kungl Krigsvetenskapsakademien
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Ryskt drlogsfartyg i Arktis. Bildkalla: mil.ru.

Sammanfattning

Det fornyade och storskaliga ryska an-
fallet mot Ukraina 2022 har kastat den
europeiska sikerhetsordningen Gver
dnda. Samtidigt utmanas de vistliga
demokratierna av Kinas intressen och
risken for terroristattacker okar. Den
svenska strategin maste bli mera fram-
atlutad. Sverige behdver marinstrids-
krafter som med uthallighet kan agera
offensivt samt etablera och uppritthalla
sjokontroll.
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Rysslands strivan efter att aterta sin
roll som supermakt gynnas av Oppna
ishavshamnar. Klimatforindringarna
smilter polarisarna allt snabbare. Snart
gar den kortaste vigen fran Asien till
Europa over Nordpolen. Vid Norra
ishavet ligger Kolahalvon med det
marina baskomplexet for den ryska
nukledra avskrickningen och andra-
slagsformégan, bara 20 landmil fran
grinserna till Norge och Finland. Det
ar rimligt att anta att Ryssland wvill
forhindra all fientlig paverkan kring



detta omrade, eftersom det ir av exis-
tentiell betydelse. I syfte att sdkerstilla
sina handelsfloden dven under hogre
konfliktnivaer kan Ryssland vilja att
koncentrera sin sjotrafik till hamnar
i Norra ishavet eller Svarta havet. Da
kan Ryssland fokusera sin krigforing i
Ostersjon mot att stodja markstriden i
omradet. Om Nato inte kan kontrollera
Ostersjon kommer alliansen att ha svart
att forsvara sig mot en rysk markof-
fensiv mot Baltikum, framfor allt om
Ryssland kan anvinda Gotland, Aland
och Bornholm som stédjepunkter.

Nir Sverige och Finland gar fran
alliansfria till allierade &ndras de mi-
litargeografiska forutsittningarna.
Med undantag av omradet kring Sankt
Petersburg och exklaven Kaliningrad
ar alla Ostersjons strandstater Nato-
medlemmar. Vart niromrade kommer
att utgora en stor del av Natos nor-
ra front. ()stersjén, Bottniska viken,
Visterhavet, Nordatlanten och Nor-
ra ishavet maste ses i ett och samma
militirgeografiska sammanhang: det
nordiskt-arktiskt-baltiska omradet
— NABO - i vilket Sverige ligger i
mitten. Var forsvarsgrins flyttas till
alliansens grians mot Ryssland, norrut
till Arktis, i véster till USA samt flera
tusen kilometer soderut.

Som allierad maste Sverige se pa
omvirlden med bredare perspektiv och
som konsekvens anta en mer framatlu-
tad strategi for marina operationer. Se-
dan 1814 har den svenska marina stra-

En svensk marin i Nato

tegin varit defensiv och inriktad pa att
bestrida motstandarens kontroll, men
som Natomedlem behdver den svenska
marinen nu kunna etablera sjokontroll,
for att skapa sikra transportleder. Vid
en konflikt i svenskt ndromrade giller
det att sikra flodena fran Nords;jon till
vistkusthamnarna, genom Ostersjéin—
loppen och till de viktigaste hamnarna
i Ostersjén, Finska viken och Bottnis-
ka viken. Emellertid, om konflikten
utspelar sig nadgon annanstans #r det
didr svenska marinstridskrafter ska
upptriada.

I framtiden ska marinen med sjo-
och amfibiestridskrafter @ven kunna
forbekdmpa, luftforsvara och sikra
landstigningsomraden Gver och under
havsytan samt en bit upp i land. Be-
hovet av uthallighet 6kar. Det kommer
bland annat kriva orlogsfartyg som &r
tillrdckligt stora for att bdra langrick-
viddiga vapensystem samt amfibie-
forband med moderna sensorer, tung
bevipning och 6kad riackvidd.

Som Natomedlem, dr det riktigt att
vart ndromrade dr dimensionerande
for marinens formageutveckling? Eller
dr det forsvaret av de globala allmén-
ningarna — pa det fria havet, i lufthavet,
i rymden och i cyberrymden — som dr
den svenska marinens framtida huvud-
uppgift? Oavsett vilket, maste vi tinka
nytt for att kunna méta de krav som
stills av Oppet aggressiva motstandare,
ett storre operationsomrade och Sveri-
ge som del av en forsvarsallians.

11
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Orlogsparad i St Petersburg. Bildkélla kremlin.ru.

Inledning

Rysslands fornyade och storskaliga
anfall mot Ukraina och de aggressi-
va ryska ambitionerna att kontrollera
dven andra omraden inom sin sa kall-
lade intressesfir har kastat den euro-
peiska sikerhetsordningen dver dnda.!
Som en konsekvens av denna fordnd-
ring har Sverige gemensamt med Fin-
land ansokt om medlemskap i Nato.
Det innebir att vi behdver omdefiniera
synen pa nyttjandet av Forsvarsmakten

! Jens Nykvist, “Vi dr Nato”, TiS 4/2022.

och marinen. Under drygt tvahundra ar
har vi som alliansfria kunnat betrakta
stora skeenden i Europa fran sidan.
Ibland har vi liknat vart férsvar vid en
igelkott. Denna tid 4r férbi. Som en del
av Nato blir Sverige pa allvar en del-
tagare i spelet om den nordatlantiska
och nordeuropeiska sikerheten. Nato
har tre kirnuppgifter: avskrickning
och kollektivt forsvar, krishantering
samt forsvarssamarbeten.? Sverige ska
deltaga i losandet av alla tre.

2 Nato 2022, Strategic concept — adopted by Heads of State and Government at the NATO summit
in Madrid 29 June 2022, https://www.nato.int/strategic-concept, s. 1 (2022-12-31).
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Den globala konkurrensen okar till
foljd av pagdende maktforskjutningar
och olika kraftmétningar pagar, inte
bara mellan 6st och vést. Forutom att
ha formaga att skydda vara egna intres-
sen och klara en forsta konfrontation pa
egen hand, maste vi redan i fred agera
forebyggande och i hindelse av kon-
flikt skynda till vara allierade vinners
hjélp, pa samma sitt som vi forvéntar
oss att andra sluter upp vid vér sida.’

Syftet med denna artikel &r att beskri-
va hur den svenska marinen skulle kun-
na utvecklas for att méta de krav som
stills av Oppet aggressiva motstandare,
av ett storre operationsomrade och av
att vara en del i en forsvarsallians.

Arbetet bestar av tre delar. Inlednings-
vis redovisas utgangsviarden om mot-
standarna, geografin och operationsmil-
jOn, dédrefter diskuteras behovet av marin
strategiutveckling i den nya kontexten
och avslutningsvis limnas nagra forslag
pa marin formageutveckling.

En svensk marin i Nato

Motstandarna: Bjornen,
draken och terroristerna*
Enligt Natos strategiska koncept fran
2022 har alliansen tre potentiella mot-
standare: Ryssland, Kina och terro-
ristgrupper.’ Dessa tre motstindare dr
olika. Aven om det ir de sista drens
ryska krig som har gjort att Sverige har
ansokt om medlemskap i Nato okar
motstandarbeskrivningens  precision
och framtidssikring om den ocksa om-
fattar Kina och terrorister.

Ryssland °

Den hinsynslosa krigforingen i Ukrai-
na visar att det inte rader nagon tve-
kan om att Ryssland har intentioner att
aterta sin plats som supermakt, kosta
vad det kosta vill. Aven om de ryska
konventionella ~ markstridskrafterna
formodligen for nédrvarande inte rack-
er till for att Oppna ytterligare en front
dr huvuddelen av sjo-, luft och cyber-
stridskrafterna samt massforstorelse-
vapnen av allt att doma intakta. Nar
det géller risken for nukleér krigforing
gér det bara att hoppas att avskridck-
ningens logik om 6msesidigt garante-
rad forstorelse dven framgent gor att
dessa vapen inte anvinds.

3 Peter Hore, A future Royal Swedish Navy and Nato”, TiS 4/2022.

4 Avsnittet 4r en utveckling av delar av ”Sldpp ingen jdvel 6ver bron”, av Per Edling, KKrVAHT
2/2022 och “Ett framtida svenskt forsvar — ur ett militirgeografiskt perspektiv”’ av Carl Bergqvist,

Per Edling & Mats Strom, KKrVAHT 3/2022.
> NATO Strategic Concept 2022, s. 4-5.

© Avsnittet om Ryssland dr en utveckling av delar av ”Slédpp ingen jdvel 6ver bron”, av Per Edling,
KKrVAHT 2/2022 och "Ett framtida svenskt forsvar — ur ett militdrgeografiskt perspektiv”
av Carl Bergqvist, Per Edling & Mats Strom, KKrVAHT 3/2022.
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Skandinavien med Nordkalotten. Bildkélla: Orjan Wallers.

Ryssland har behov av 6ppnaishavs-
hamnar, vilket gynnas av de pagaende
klimatforandringarna.
vigen fran norra Asien till Europa gar
via farleder genom Ishavet. Med smil-
tande polarisar kommer seglations-
sdsongen att bli allt lidngre.” Dess-
utom blir nya havsomraden mojliga
att exploatera eftersom stora lager av
olja, gas och mojligen mineraler finns
gomda under isen.® Ryssland héller
redan pa att flytta fram sina positio-

Den Kkortaste

ner i Arktis. Bland annat stélls krav
pa rysk lotsning av fartyg som foljer
nordostpassagen norr om Ryssland,
trots att firden gar pa internationellt
vatten. Fordringarna okar spdnningen
mellan Ryssland och vistvirlden dven
i Arktis, vilket gor att USA 6verviger
att inleda en FONOP (freedom of na-
vigation operation) i omradet. Denna
ambition begridnsas dock av att den
amerikanska flottan i stor utstrickning
saknar isklassade fartyg.’

7 Niklas Granholm, ”Utvecklingen i Arktis — paverkan pa och implikationer for Sverige” 2019,

FOI Memo 6887.

8 hitps://www naturskyddsforeningen.se/faktablad/hoten-mot-arktis/ (2022-06-21).

® Andrey Todorov, “Dire Straits of the Russian Arctic: Options and Challenges for a Potential US
FONOP in the Northern Sea Route”, Marine Policy, March 2022.
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Det Norra ishavet rymmer det ryska
baskomplexet pa Kolahalvon, vilket
ligger bara 20 landmil frén gridnsen
till Norge och Finland. Omrédet &r en
viktig replipunkt for Norra marinens
atomubatsflotta och &dr dirmed helt
centralt for den ryska nukledra av-
skrickningen och andraslagsférmagan.
Av denna anledning &r det rimligt att
tro att Ryssland kommer att bygga upp
en stark forsvarsformaga att skydda
Kolahalvon, vilken bland annat kallas
bastionforsvar. Malsittningen dr att
sdkerstilla att de kdrnvapenbestyckade
ubatarna kan dyka pa tillrackligt sto-
ra avstand fran Natos ubatsjaktstyrkor
for att oupptickta kunna na sina opera-
tionsomraden. I skyddet av den nukle-
dra formagan ingar ocksa att forneka
vistlig kontroll dver Nordatlanten.

Aven om den ryska sjotrafiken har
paverkats av de sanktioner som vist
successivt lagt pa Ryssland, har han-
deln 6ver Ostersjon sedan lang tid va-
rit av stor betydelse for den ryska eko-
nomin.'® Ungefir hilften av Rysslands
import och export gar pa kol genom
Ostersjon. Att sikerstilla att dessa
viktiga floden kan flyta ostérda genom
Oresund och Bilten #ven i hogre kon-
fliktnivéer kommer att kriva mycket
av den ryska flottan. Det samma giller
den ryska trafiken genom Bosporen.

En svensk marin i Nato

For att undvika att stindigt behova
avdela stridskrafter for att skydda sin
sjotrafik genom Ostersjon och Vis-
terhavet, kan Ryssland vilja att styra
om sin sjotrafik mot hamnarna i Norra
ishavet. Ryssland kan direfter foku-
sera sin krigforing i Ostersjon mot att
forvidgra en motstandare mojligheten
att ndrma sig omradena kring Sankt
Petersburg och Kaliningrad. Ritt utbil-
dad och utrustad kan den ryska flottan
stdlla till stora problem, framfor allt
om Nato 4r engagerat i andra opera-
tioner, splittrat eller passivt. En rysk
landstigning i Natoforbandens rygg
samtidigt med en markoffensiv mot
Baltikum kommer att vara svér att for-
svara sig mot, framfor allt om Gotland,
Aland eller Bornholm kan anviindas
som ryska stodjepunkter. Oarna kan
anviandas som framskjutna basomra-
den for sjostridskrafter, sensorer och
vapensystem.

Strdvan att anvidnda havet for for-
svar dr ett nygammalt ryskt uppligg,
som liknar den Ostersjostrategi som si
smaningom utvecklades efter att Fin-
land och de baltiska staterna blev sjalv-
standiga fran Ryssland 1917-1919. Den
stora fragan nir det giller rysk sjokrig-
foring i vart ndromrade har varit, och
ar fortsatt, var den marina forsvarslin-
jen ska ga. Gamla och vilkéinda svar

10 Tomas Malmlof & Johan Tejpar, “Ett skepp kommer lastat — Ryska handelsfloden via Ostersjon i

ett tjugoarsperspektiv”’ 2013, FOI-R--3586—SE.
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har varit langt in i Finska viken eller i
hojd med Ostersjoninloppen,'’ men se-
nare ars sommarovningar med namnet
Oceanskolden antyder att det finns tan-
kar pa att etablera en rysk forsvarslinje
i Nordsjon.'? Om Ryssland kan skéra av
forbindelserna utmed négon av dessa
linjer erhalls i princip handlingsfrihet
i omradet innanfor. Darfor vixer bety-
delsen av att Nato kan kontrollera dven
Nordsjon och Visterhavet for forsvaret
av Norden och Baltikum.

Den nednétning som de konven-
tionella ryska markstridskrafterna ge-
nomgér pa grund av det foredomligt
hérdnackade ukrainska motstandet
kommer pa kort sikt formodligen inte
att kunna ersittas, vare sig av industrin
eller av det militdra utbildningssyste-
met. Ryssland har dock tidigare visat
god forméga till att dra slutsatser av
begangna misstag och lira om. Ex-
empelvis omsattes snabbt de dyrkopta
lairdomarna fran Vinterkriget 1939-40
och redan sommaren 1941 var Finland
i strid med en annan och bittre rod
armé. Pa samma sitt kan vi forvéin-
ta oss att erfarenheterna fran kriget i

Ukraina kommer att hanteras och leda
till nya och bittre ryska formagor.
Dessutom finns det bedomningar som
ger vid handen att Rysslands vipnade
styrkor framst lider av designfel och
organisatoriska problem, vilka kan ga
snabbt att dtgérda.'

Kina'

Kina nir en 6nskan om att aterta sin
plats som den ledande ekonomiska
makten i vérlden efter “det arhundra-
de av fornedring” som Japan och dati-
dens europeiska stormakter, inklusive
Ryssland, har patvingat Kina. Under
2018 publicerades en vitbok vilken
definierar Kinas arktiska politik och i
synnerhet 6nskan att dra fordel av den
globala uppviarmningen genom att rita
den “’polira sidenvédgen”. Kina forkla-
rade sig vara en “nira arktisk stat”.’
Sjovigen som alltsd gradvis Oppnas
upp norr om Ryssland mellan Kina
och de stora Nordsjohamnarna dr cirka
30 % kortare dn den som passerar ge-
nom Indiska oceanen via Suezkanalen.
Ett okat intresse for Arktis kommer att
kollidera inte bara med Rysslands in-
tressen, utan dven med Natos.

" Gunnar Aselius, The Rise and Fall of the Soviet Navy in the Baltic, 1921-1941 2005, London:

Frank Cass.

12 https://thebarentsobserver.com/en/security/2021/07/northern-fleet-warships-will-conduct-
tactical-exercises-around-scandinavia (2022-07-10).

13 Jonas Kjellén; Kan Rysslands vipnade styrkor lira sig av sina misstag?”, foredrag hallet pa

Marinstridsdagarna 2023-01-24.

14 Avsnittet om Kina 4r en utveckling av "What consequences to be expected from an open
conflict between China and the United States over Taiwan?”” av Hughes Eudeline, opublicerat

artikelmanus avsett for KKrVAHT 2/2023.

15 https://www.svd.se/a/9vQrj5/ryssland-och-kina-skapar-risker-i-arktis (2023-02-26).
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Dessutom finns en riktning mot att
péa sikt inforliva Taiwan i Kina. Pe-
king foljer kriget mellan Ryssland och
Ukraina ytterst noga och flera likheter
foreligger. Formodligen kommer Kina
inte att gora nagot innan den egna mi-
litdra formagan 4r sa pass stor att det
blir svart att forsvara Taiwan, men om
Kina skulle attackera Taiwan finns
stor risk for att konflikten skulle spri-
da sig utmed det norra halvklotet. Tre
kirnvapenautokratier (Kina, Ryssland,
Nordkorea) skulle da std mot en alli-
ans av demokratier under Forenta sta-
ternas beskydd, av Nato och med deras
allierade och partner i det indo-paci-
fiska omrédet. Aven de amerikanska
resurserna dr dndliga. Ett i dnnu hogre
grad Okat amerikanskt fokus pa Kina
innebdr att forsvaret av Europa skulle
ges ligre prioritet, varfor ett kinesiskt
anfall mot Taiwan skulle kunna inne-
biéra ett tillfdlle for Ryssland att pa nytt
attackera Vist.

Aven om Ryssland flera ginger sedan
den fornyade invasionen av Ukraina
2022 har forsokt stifta langtgdende
overenskommelser med Kina kommer
dessa aldrig bli langlivade. De tva
landerna konkurrerar redan i Arktis.
Dessutom finns bedomningar
pekar mot att Kina har en 6nskan att
atererovra de omraden som erdvrades

SOm

16 NATO Strategic Concept 2022, s. 4.

En svensk marin i Nato

av Ryssland under “fornedringens
arhundrade” och som Kina nu behover
for sin tio ganger storre befolkning.

Terroristerna
Vid sidan av Ryssland é&r terrorismens
alla former och uttryck det tydligaste
hotet mot alliansens sékerhet samt in-
ternationell fred och vilstand. Terro-
ristorganisationer forsoker attackera
eller dvertyga andra om att attackera
Natos medlemsldnder. Terroristgrup-
pernas ndtverk vixer samtidigt som
deras formagor forbittras. De gor hela
tiden investeringar i nya teknologier,
vilka 6kar bade rickvidd och dodlighet.
Icke-statliga  grupper,  inklusive
internationella terroristorganisationer,
fortsatter att utnyttja den grogrund
som skapas av religiosa motsittningar,
fattigdom, svag statlig kontroll och in-
stabilitet i Afrika och MellanGstern.'®
Iran och Syrien utnyttjar sedan linge
dessa motsittningar genom att stodja
terroristerna.”” Aven Wagnergruppen
”"med inofficiella kopplingar till den
ryska statsledningen™® agerar genom
ombud i Vist- och Centralafrika, vid
sidan av de milisforband som organisa-
tionen sitter upp for att delta i kriget i
Ukraina.

17 https://www.state.gov/state-sponsors-of-terrorism/ (2023-02-13).

18 https://www.svd.se/a/jaln9q/konflikten-mellan-ukraina-och-ryssland-har-ar-senaste-nytt

(2023-03-11).
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Containerfartyg vid Goteborg. Bildkalla: Géteborgs hamn.

Militirgeografi:

fran alliansfri till allierad

Efter delningen av Tyskland 1945 och
fram till det kalla krigets slut 1990
lag Sverige Oster om Vistmakternas
Ostra grians. Genom Tysklands enan-
de (1990) samt Polens och de baltis-
ka staternas medlemskap i Nato (1999
resp. 2004) blev Sverige och Finland
ett halrum i Natos nordostra opera-
tionsomrade. Ett tredje steg tas nir vi
blir allierade med Nato, vilket i prakti-
ken innebir att var Ostra forsvarsgrins
flyttas ungefar 600 kilometer Osterut.
Dessutom flyttas den norrut till Arktis,
i vister till USA och den sodra grinsen
flera tusen kilometer soderut. Med un-
dantag av en strimma ryskt territorium
langst in i Finska viken och exklaven
Kaliningrad, 4r snart alla Ostersjons
strandstater Natomedlemmar. Delar
av den ryska Ostersjomarinen kan tro-
ligen lasas in i sina basomraden, men
hotet mot sjotrafiken fran attackflyg,

18

ubatar, kustrobotar och andra ryska
mariner maste ocksa kunna hanteras.
Skyddet av trafiken till sjoss krdver
sjokontroll.

Hoga militdra chefer fran bland
annat Finland, Frankrike, Norge, Sve-
rige och USA har pé olika sitt givit
uttryck for att Bottniska viken, Ost-
ersjon, Visterhavet, Nordatlanten och
Norra ishavet &r ett sammanhingande
militdrstrategiskt omréde. De politiska
och kulturella banden mellan linderna
i Norden och i Baltikum har blivit star-
kare och tydligare sedan det ryska an-
fallet mot Ukraina. Savil Ryssland och
Sverige som Storbritannien, USA och
ménga andra av Natos medlemslidnder
har identifierat Nordkalotten, Oster-
sjon och Visterhavet med de danska
sunden som militdrgeografiska foku-
somraden. Vidgar man perspektivet
framtridder en bild av en nordlig front
och av ett sammanhingande nord-
iskt-arktiskt-baltiskt omrade — varfor



inte under akronymen NABO. Omra-
det kanske kan inramas av Tysklands
och Polens norra kust, Baltikums och
Finlands Ostra gridnser, packisgriansen
1 Arktis och delar av norra Atlanten.
Det kan beskrivas av en triangel med
hornen i Gdanskbukten, pa Novaya
Zemlya och pa Gronland.

Som Natomedlem hamnar Sverige
mitt i detta NABO, med korta trans-
portvégar till vara Gvriga allierade i alla
viderstreck. Mycket talar for att var i
grunden defensiva strategi behover
fordndras nir vi inte lingre dr ensam-
ma. Vi maste aktivt delta i alliansens
avskrickning och forstdrka det kollek-
tiva forsvaret, samt se till att handeln
kan fortsitta floda till Finland och de
baltiska staterna, forutom att se till véra
egna behov. Goteborgs betydelse &r
ett bra exempel. Stora mingder varor
omlastas i stadens hamnar for vidare
befordran till linderna i NABO pa vig
och jarnvdg och med kustsjofart. Vi
behover se pa omvirlden i ett betydligt
bredare perspektiv #n tidigare, for att
kunna ta fram nya mal for svenska ma-
rinstridskrafter.!® Har har ocksé svensk
utrikes- och sidkerhetspolitik en stor
utmaning framfor sig.

En svensk marin i Nato

Multidoménoperationer”’
Dagens operationsmiljo paverkas av
fler faktorer @n vad en karta kan visa
och beskrivs i doménerna mark, sjo,
luft, cyber och rymd. Det elektromag-
netiska spektrumet skidr genom samt-
liga doméner, vilka omsluts av infor-
mationsmiljon. Beskrivningen kan
anvindas oavsett om det handlar om
en nationell operation eller en opera-
tion 1 Nato. Det som skiljer &r analy-
sens ingdngsvérden, sdsom deltagande
nationer, jurisdiktion och tillgdngliga
forméagor.?!

Informationsmiljon

il B
~

EM-spektrum

Bilden ovan visar Militarstrategisk
operationsmiljé - hdmtad ur
Militarstrategisk doktrin 20222,

19 Peter Hore, ”A future Royal Swedish Navy and Nato”, Ti$ 4/2022.

20 Avsnittet om multidoménoperationer &r en utveckling av ”Operativ ledning och svenska
sjostridskrafters roll i Nato” av Per Edling & Jon Wikingsson, KKrVAHT 1/2023 och ”Nagra
kommentarer till Eklunds och Heckers replik” av Per Edling & Jon Wikingsson, TiS 1/2023.

21 Forsvarsmakten, Militdrstrategisk doktrin — MSD 22, s. 50.

22 1bid, s. 50.
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En domén &r inte detsamma som en
vipnad styrka eller en stridskraft som
upptrider pa marken, till sjoss eller i
luften. Resonemanget tar inte sin ut-
gangspunkt i vem som gor nagot, utan
var det sker. Ett forband kan ageraien
domin mot en motstindare i samma
domin, men dven mot motstindare i
alla andra doméner. En operation kan
genomforas i en domin eller i flera
doméner.”

Uttrycket multi-domain operations
anvinds av USA och Nato sedan nagra
ar, men har dnnu inte fatt ndgon klar
och entydig definition. Exempelvis
anvinds 1 Storbritanniens flotta istillet
formuleringen maritime contribution
to joint operations. 1 juli 2022 genom-
forde Militdarkommittén, Natos hogsta
beslutande militira organ, ett mote
dér det deklarerades att motstandare
paverkar Nato i alla dominer. Genom
att alliansen viéljer att méta dessa mot-
staindare med multidominoperationer,
vilka kan forstds som att samtidigt
mota en angripare i hela operationsdju-
pet, ges Natos styrkor forutsidttningar
att framgangsrikt ta upp kampen mot
angriparen med flexibilitet och enighet
genom alla doméner och miljoer.*

23 Ibid, s. 50-51.

Gemensamt for alla domiiner, for-
utom dn sd linge rymddominen, dr
stravan efter att skapa kontroll s att
de egna malsittningarna med striden
kan uppnaés. Att skapa kontroll inne-
bar dven att motverka motstandarens
kontroll, men dven att paverka mot-
standarens behov inom dominen. Det
ar visentligt att betrakta stridskrafter-
nas formégor i forhallande till vilka
doméner de kan verka i, och inte var
de dr organiserade. Nagra exempel dr
att en luftvdrnsbataljon 4r organiserad
i markstridskrafterna men verkar i luft-
dominen. Stridsflygplan dr organise-
rade i flygstridskrafterna men verkar i
markdominen nér de genomfor mark-
malsbekdmpning.

Ubdtar &r organiserade i
rinstridskrafterna men verkar i luft-
doménen nir de bekdmpar luftvirns-
fregatter och i markdominen nir de
landsitter specialforband.

Marinstridskrafter virlden over ut-
vecklas mot att paverka fler dominer

ma-

dn den egna sjodominen. I markdomi-
nen kan amfibiebataljonerna bekdmpa
mal i kustnéra terrdng, réjdykare kan
undanrdja minhot dven pa land for att
oka rorelsefriheten for markstridskraf-
ter och logistikforsorjning och korvet-

24 David D. Julazadeh, “Multi-Domain Operations: Enabling NATO to Out-pace and Out-think

its Adversaries”, Allied Command Transformation, 2022-07-29, https://www.act.nato.int/articles/
multi-domain-operations-out-pacing-and-out-thinking-nato-adversaries, (2022-11-15). Se dven
Cecilia Hallberg, ”Krigforing i framtidens operationsmiljo: En anpassad ledningsmetod for att mota

ett holistiskt hot”, KKrVAHT 1/23.
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Korvett av Visbyklass. Foto: Saab Kockums, Glenn Pettersson.

ternas markmalsbekimpande robotar
kan stodja markstridskrafterna genom
bekdmpning av punktmaél. Savil uba-
tar som sjostridsférband har forméga
att stodja specialforband med transpor-
ter, ledning och underhall. Basbataljo-
nerna kan forsorja markstridskrafter
oavsett gruppering i Sverige, pa andra
sidan Ostersjon eller ndgon annanstans
1 vérlden.

I sjodoménen handlar det om att med
uthéllighet kunna kontrollera det som
sker i stora omraden och skydda alla
typer av floden till, fran, genom och
forbi Sverige. Fokus hamnar pa rorel-
sefrihet och kanske pa sea bed warfare,
och kan inte begrinsas till bekdmpning
av hot pa och under vattenytan.

I luftdomidnen kan marinstrids-
krafternas radarférméga och luft-
varnsrobotar stodja flygvapenchefens
behov av kontroll och rorelsefrihet i
luftrummet f6r bekdmpning och luftt-
ransporter. Korvetterna har dessutom
formaga att leda vara eller allierade
luftstridskrafter och bekdmpning av
motstdndarens luftstridskrafter. Anfall
mot framskjutet sjoluftvarn himmar
motstandarens luftrumskontroll och
-rorlighet.

Genom taktisk inhdmtning kan kor-
vetter och ubatar bidra i cyberdomi-
nen, men sannolikt dr inhdmtning med
signalspaningsfartyg den bista forma-
gan. Inhdmtningen sker tillsammans
med andra myndigheter i totalforsvaret
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L - o : o

Amfibieférbanden har férmaga att strida dar vatten méter land. Foto: Kristina Swaan.

(t.ex. Forsvarets radioanstalt och Sdker-
hetspolisen) och kommer bland annat
att kunna bidra till skyddet av egen
information och kommunikation samt
vad hos motstandaren som vara strids-
krafter bor paverka.

Svenska marinstridskrafter dr bru-
kare av rymden, men har i dagslidget
inga egna system for att direkt paverka
rymddominen. De kan stodja all form
av kommunikation samt med under-
héllsfartyg eller korvetter utgora kom-
munikationscentra for att paverka eller
informera befolkningen i Sverige och
over till andra sidan Ostersjon.

Eftersom dagens snabba tekniska
utveckling medger en allt battre la-
gesuppfattning pa stora avstand och
kraftigt okade vapenrickvidder med
flygprofiler som &r mycket hogre och
snabbare #n tidigare, fungerar inte

22

langre det traditionella djupforsvaret,
med sekventiella metoder och forma-
gor. Istdllet ska motstandaren motas
over hela tiden och 6ver hela djupet
med operationer i samtliga doméner —
multidoménoperationer.

Nira en kust overskrider operatio-
nerna ofta doméingrianserna. Ett bra
exempel pa den svenska formagan
till multidoménoperationer dr den ge-
mensamma sjomalsbekdmpningen dir
sensorer och vapen fran luften stodjer
anfall mot mal i sjodominen. Svenska
amfibieforband dr dessutom utrustade
och utbildade f6r multidoménoperatio-
ner med sensorer och vapen. Det finns
formodligen inga andra bataljonschefer
i virlden som har férmaga att strida pa,
dver och under havsytan samt pa land.
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Uppvisning landstigning. Foto: Maja Hansson.

En mer framatlutad strategi
Den 1 november 2022 foreslog For-
svarsmakten for regeringen hur det
framtida militidra och marina forsvaret
bor utvecklas. Resonemanget har sin
grund i att ”som allierad ska Sverige
med egen formaga, eller tillsammans
med andra, kunna forsvara landet mot
ett vipnat angrepp. Sverige ska ocksa,
tillsammans med allierade, utgora alli-
ansens gemensamma forsvar”, foretri-
desvis tillsammans med véra nordiska
grannlidnder.?

Varen 2022 patalade statsminister
Magdalena Andersson, redan innan
ansokan till forsvarsalliansen insén-
des, att Sverige skulle ges ett sérskilt
ansvar for Ostersjon.?® DSACEURY
lar sommaren 2022 ha yttrat ”You run
the Baltic”. Sannolikt omfattar resone-
manget att samarbeta med flertalet av
Ostersjons 6vriga strandstater. Ett an-
nat hogintressant omrade dr Nordka-
lotten. De svenska forsvarsgrenarnas
formaga att strida i subarktisk miljo dr
erkédnt hog. Troligtvis kommer Nato att
uppmana Sverige att delta i forsvaret

» https://www.forsvarsmakten.se/contentassets/e41b11744f404balb60255c66b8a3cal/
bilagalb-overbefalhavarens-militara-rad.pdf (2022-11-01).

% https://www.svd.se/a/bGxjqg/svenskt-NATObesked-narmar-sig (2022-06-20).

2 Deputy Supreme Allied Commander Europe, general Tim Radford, Storbritannien.
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av alliansens nordligaste utpost, vilket
dven kan innebdra att forstérka forsva-
ret i Norra ishavet forutom deltagande
med mark- och luftstridskrafter. At-
minstone menar bade den amerikanske
och den franske marinchefen att marin
strategi och marina operationer i norra
Europa, inklusive Arktis, kommer att
fordndras av det svenska och finska
Natointrddet.”® Négon form av Nato-
kommando med ansvar for Norden
kan bli aktuellt.> OB anser att vi “kan
vara mer offensiva, vi kan vara tuffare
ifran borjan [...] for vi vet att dir bak-
om kommer nigon och fyller pa”*® nir
vi dr Nato.

Dessutom blir vi medlem av en
kirnvapenallians med syftet att av-
skricka Ryssland fran att anfalla oss.
Det kollektiva forsvaret och Natos
avskrickningsformaga vilar ytterst pa
respektive medlemsstats egen forma-
ga att forsvara sig. Nato har inte nagra
egna forband, bortsett fran en styrka
spanings- och stridsledningsflygplan.
Till de formagor som krévs for hantera
atagandet inom det nordatlantiska for-
draget, ska ldggas konsekvenser av var
nationella vilja att bygga fred och sa-
kerhet dven utanfor Natos ram, i likhet
med bilaterala dtaganden samt inom ra-

men for FN och OSSE. Just detta tredje
block av formégor ér sirskilt viktiga att
béra i minnet ndr forsvarsformagan nu
ateruppbyggs, eftersom det finns risk
for att den nationella handlingsfriheten
kan konkurrera med ataganden som
gors inom ramen for Nato.
Forsvarsmakten kommer &dven i
framtiden att forsvara landet, Overva-
ka och hidvda det svenska territoriet,
stotta det Ovriga samhillet och delta
i internationell krishantering, men ett
medlemskap i Nato innebir att vara
forband ocksa maste kunna sittas in i
strid mot en kvalificerad motstdndare
utanfor Sverige. Det mer mangfa-
cetterade nyttjandet av det militdra
maktmedlet innebir att flexibiliteten
i organisationen behover oka. For att
kunna svara upp mot denna mer of-
fensiva strategi krdvs att vi fortsitter
bygga en stark forsvarsvilja hos vara
medborgare, men ocksa uthallighet,
formage- och materielutveckling, un-
derhall, utbildning och personaltjinst
maste anpassas till de nya forhallande-
na. Ett exempel ir att Forsvarsmaktens
personal, och kanske flottans i synner-
het, maste mota resonemang om fler
arbetade timmar och sjodygn samt de
formaner som rimligen foljer med.

28 https://news.usni.org/2022/06/24/cno-gilday-sweden-finlands-NATO-membership-poised-to-
change-allied-arctic-strategy (2022-07-24), amiral Mike Gilday, USA, och amiral Pierre Vandier,

Frankrike.
29 Anders Friis, ”"The New Normal”, TiS 4/2022.

30 https://sverigesradio.se/artikel/ NATO-medlemskap-kan-oppna-for-mer-offensivt-svenskt-

forsvar (2022-06-19).
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P& bryggan. Bildkalla: Férsvarsmakten.

Nato stiéller krav pa sina medlems-
lander. Exempelvis ska 300 000 sol-
dater kunna séttas in med relativt kort
forvarning.’' Ett annat exempel &r att
andra Natoldnder redan i fred svarar
for luftovervakningen och forsvaret
av Island och Luxemburg samt av
Estland, Lettland och Litauen. Dan-
mark och Norge deltar dessutom ofta
i amerikanska, brittiska eller franska
hangarfartygsstyrkor med sina fregat-
ter. Enligt den norske marinchefen bor
dessa insatser inte uppfattas som att
det saknas en fregatt, utan som tillgang
till ett hangarfartyg. Operationerna ir
att alltsa att betrakta som sikerhetsin-
vesteringar.*

Nagra steg upp pa konfliktskalan
okar behovet av att stodja jaktflyget

och dess baser med luftvirn fran mar-
ken eller havet. Kraven pé rorlighet
och uthéllighet kommer att oka. Lo-
gistikfloden och transporter pa land,
till sjoss och i luften maste kunna
skyddas. Vi behover kunna behérska
cyber- och rymddoménerna samt in-
formationsmiljon genom bade offensi-
va och defensiva system i samverkan
med andra. Dessutom kridvs robusta
forutsittningar att kunna leda svenska
forband pa stora avstand fran hemlan-
det. P4 samma sitt som vi forvéntar
oss att vara allierade kommer till vér
hjélp ser vara allierade framfor sig att
vi stodjer dem, oavsett om det handlar
om kriser hiar hemma i Europa eller pa
nagon annan kontinent.

3 https://www.svd.se/a/7d2mpW/NATO-vill-oka-krisstyrkorna-till-300000-man (2022-06-28).
32 Konteramiral Rune Andersen, Norge, foredrag vid KOMS och KKrVA:s estradsamtal

2023-03-15.
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Animering av tankbara framtida ytstridsfartyg. Bildkalla: Saab Kockums.

Marin strategiutveckling 3.

Det finns fem strategiska uppgifter
som ett lands védpnade styrkor ska 16-
sa,® vilka operationaliserades vintern
2021 i Marinchefens vilja:

1. Genom inhdmtning av informa- 4

tion och kunskapsuppbyggnad
om den omgivande miljon kan
marinen forutse en motstandares
vilja och verksambhet.

2. Genom att nérvara till sjoss och
uppritthélla god ordning pavisar 5
vi vér vilja att forsvara svenska
intressen och forebygga kriser.
Dirutover kan kontakter med
partners knytas.

Genom en trovérdig sjomilitir
beredskap och formaga att nir sa
krivs anvinda vald, avskricks
en motstandare fran att starta ett
vépnat angrepp.

. Genom den hoga rorligheten,

de effektiva sensorerna och de
langrickviddiga vapensystemen
kan véar marin skydda handel-
strafik, fiske och viktig kustnéra
infrastruktur.

. Slutligen kan véra marinstrids-

krafter med véld ingripa mot
overtrddelser av olika slag eller
mota en motstandare till sjoss, i
luften och pa land.**

33 Lars Wedin & Odd Werin, Vér marin for ett tryggt Sverige och ett starkt Europa (2021),

Stockholm: KKrVA, s. 21.

34 Ewa Skoog-Haslum, "Marinchefens vilja”, 2021-02-09.
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En krigforande stat har tvd huvud-
sakliga marina strategier att vilja pa.
Antingen dr ambitionen att skapa och
bevara sjokontroll 6ver viktiga omra-
den for att dominera dem, eller att be-
strida en annan parts sjokontroll 6ver
motsvarande geografi.’> Uttrycken sea
control eller sea denial anvinds ofta
for att beskriva de tva strategierna.
Formodligen innehaller de flesta ma-
rina tillvigagangssitt element av bada
strategierna, men den svenska marina
strategin har sedan 1814 varit defensiv
och enkom inriktad pé sea denial — att
bestrida motstandarens havskontroll
snarare #n att etablera en egen.*

Sea control kan svarligen vara full-
standig. Den é&r alltid mer eller min-
dre lokal och tillfdllig. Den kan aldrig
omfatta undervattensdominen. Under
Operation Unified Protector 2011 mot
Libyens diktator Gaddafi hade koa-
litionen sea control, men trots detta
kunde libyska specialforband ldgga
minor utanfor hamnen Misratha, vi-
ket ledde till omfattande minr6jnings-
verksamhet.*”” En stat som inte har sea
control kan fortfarande utnyttja havet
for sina kommunikationer, men inte

En svensk marin i Nato

utan sirskilda forsvarsatgirder. Sea
control erdvras genom avgdrande slag
eller blockad av den typen som Stor-
britannien utsatte Frankrike for under
Napoleonkrigen. De avgorande slagen
dr dock ovanliga. Mer vanligt ér att sea
control uppnas genom en serie fram-
gangsrika mindre strider; en kumulativ
strategi. Sea control kan bestridas ge-
nom taktiska offensiver av olika slag
och genom fleet-in-being, d.v.s. att en
flotta genom sin blotta existens kan
utgora ett stindigt hot.*® Sea denial ir
motsatsen till sea control. En strategi
byggd pé sea denial syftar inte till att
utnyttja kommunikationerna till sjoss
for egen del, men att forvdagra mot-
standandaren denna mojlighet. Ett mo-
dernt utryck dr A2/AD — Anti Access/
Area Denial *®

Det viktiga med sea control ir att
den ger handlingsfrihet att utféra egna
operationer till sjoss. Sverige dr starkt
beroende av import och export pa kol.
Vi koper i stort sett allt drivmedel och
“varannan tugga mat” fran utlandet.*
Dessutom ir dven de andra tuggorna i
hog grad importberoende eftersom de
kraver drivmedel, konstgodsel och re-

35 Wedin & Werin, Vir marin for ett tryggt Sverige och ett starkt Europa (2021), s. 20.

36 Christer Hzigg, “Svensk marin strategi i en ny sikerhetspolitisk tid”, TiS 4/2022.

37 “Les mines marines, une menace toujours d’actualité”, Bréves marines nr 139,
https://www.defense.gouv.fr/sites/default/files/cesm/bm-139-mines-marines.pdf (2023-01-13).

38 John Hattendorf, “’Fleet in Being’ in Historical Perspective,” Naval War College Review.

vol. 67, no. 1 (Winter 2014).

3 Lars Wedin, ”Element i en svensk strategi efter anslutning till Nato”, TiS 1/2023.

40 Sveriges bonder, https://www.sverigesbonder.se/varannan-tugga-ar-importerad/ (2022-09-20).
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servdelar fran utlandet.*! Var hogtek-
nologiska industri har avgdrande behov
av insatsvaror.*> Manga av de kompo-
nenter och ravaror som behovs for att
bygga bilar, kullager och stridsflygplan
maste importeras. Industrierna har nu-
mera nistan inga egna lager av ra- eller
insatsvaror, utan de méste komma fram
Jjust-in-time. Pérlbandet av fartyg till
sjOss dr industrins rorliga lager.

Ur ett ekonomiskt perspektiv dr f16-
det av svenska varor och tjanster till
kunder utomlands viktigt eftersom ex-
porten har ett mycket hogt virde. Utan
denna handel med utlandet skulle var
industri g miste om mer dn 2 500 mil-
jarder kronor arligen.* Med tanke pa
att ungefar 90% av var export gar pa
ko61,* lamnar varje dag svenska varor
till ett virde av cirka 5 miljarder kro-
nor frdn hamnarna i ndromradet. Stora
delar av den Ovriga exporten passerar
genom pipelines och data- och energi-
kablar pa havets botten, vilka dr mari-
tima exempel pa det som Nato kallar
critical national infrastructure. Flodet

av varor och tjanster over landets grin-
ser &r helt nodvindigt for det liv vi le-
ver. Det dr sdledes mycket viktigt att
behirska de floden av varor, tjédnster,
data och energi som passerar forbi, ge-
nom eller till och fran Sverige.*
Natomedlemskapet innebdr att vi
forutom att uppritthélla en formaga att
forsvara oss sjdlva, skydda véra intres-
sen och delta i alliansens avskrickning,
tar pa oss ett kollektivt ansvar att bista
vara allierade. Ett bra exempel redan
i fred &r skyddet av de floden av data,
livsmedel, energi, insatsvaror, reserv-
delar m.m. som passerar Sverige pa
vig till grannlidnderna i Oster.*® Sedan
den fornyade och storskaliga ryska in-
vasionen av Ukraina 2022 har Finland
och de baltiska staterna avbrutit han-
delsforbindelserna  6ver landgrinsen
med Ryssland. 90% av Finlands handel
gér pa kol genom Ostersjon.*’ Finland
svalt 1941, vilket mirks i dagens finska
Natodebatt. Handelsstraken passerar
tétt forbi Sverige och det dr rimligt att
vi ska kunna halla dem Gppna genom

41 patrik Oksanen, ATL 2021-11-08, ”Oppna landskap kriver fria hav”, https://www.atl.nu/

oppna-landskap-kraver-fria-hav (2022-09-20).

42 Svensk handel, ”Sveriges importorers importhandbok”, s. 3, https://www.svenskhandel.se/
globalassets/_gammalt-innehall/sveriges-importorer/importhandboken.pdf (2022-09-20).

4SCB, ”Sveriges export”, https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/samhallets-ekonomi/

sveriges-export/ (2022-09-20).
4“4 KOMS, En marin for Sverige (2018), s. 3.

45 Per Edling, ”Det handlar om att behirska flodena”, KKVAHT 1/2023.

46 Bo Rask, "Sikerhetspolitisk och strategisk utveckling i Sveriges niromréde

— marina implikationer”, TiS 2/2022.
4T https://shipowners.fi/sv/ (2023-03-17).
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Svenskt sjokort 6ver infarterna till Ostersjon. Bildkalla: Sjokort/Sjofartsverket.
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att vi kan kontrollera dessa omraden.
Sannolikt kommer trafikintensiteten
att nedga i héndelse av vipnad kon-
flikt, om inte annat beroende pa att pre-
mierna for forsdkring skjuter i hojden.
Tillforseln av konsumtionsvaror som
plastleksaker och nya TV-apparater
kommer att kunna minska utan storre
inverkan pa vart samhille eller pa vara
grannldnder, men vart importberoende
av drivmedel och livsmedel kvarstar.
Vi dr dessutom en viktig exportoér av
raffinerade oljeprodukter. Aven dessa
varor maste kunna floda fran vart land.

Ett starkare forsvar av Baltikum
kréver att fler Natoférband kommer pa
plats och att dessa kan forsorjas. Nato
har genom Polens landgrins till Litau-
en, men den ir bara 100 km lang och
korsas av ett fatal vigar och av bara en
jarnvdg. Med enkla medel kan en mot-
standare forsvara eller i alla fall fordroja
Natos mojligheter att forstirka och for-
sOrja sina trupper i de baltiska staterna
genom denna Suwalkikorridor.*® Nato
kommer dven att behdva understddja
sina trupper i Ostra Europa sjovigen.
Ingenstans mellan Storbritannien eller
USA:s dstkust och de baltiska hamnar-
na dr farlederna sa tranga som genom
Ostersjoinloppen. Det kommer att vara

nodvindigt att halla dem 6ppna om ett
sikert flode sjovigen till Finland, Bal-
tikum och Polen ska komma fram.

Den svenska marina strategin be-
hover darfor fordndras mot att med
uthéllighet kunna etablera sjokon-
troll,* eller kanske till och med “multi-
doménkontroll”, och kan dessutom ta
sin utgangspunkt i de tre eviga marina
uppdragen: polisidra, diplomatiska och
sjomilitira.*® Det dr saledes lampligt
att omformulera de svenska marina
uppdragen mot bakgrund av att vi till-
sammans med véra allierade behover
kunna skydda alla slags viktiga floden
under samtliga konfliktnivaer. Vi mas-
te kunna skapa transportleder — som
vi sjéilva behdrskar — hela vigen fran
Nordsjon, till vistkusthamnarna, ge-
nom Ostersjoéinloppen och till de vik-
tigaste hamnarna i Ostersjon, Finska
viken och Bottniska viken.

Svensk marin utrustning, utbildning
och taktik &r utvecklade for strid i vart
ndromrade. Det samma giller Finland.
Det finns inga andra ldnder som &r bétt-
re pa att kontrollera omradet eller pa
att ta titen i en amfibieoperation mot
Rigabukten for att forstirka forsvaret
eller aterta allierat territorium.

48 Jonas Gummesson, SvD 2017-09-08, "Natos oro: Ryska Zapad kan hota stéd till Baltikum”,
https://www.svd.se/zapad-kan-hota-natos-stod-till-baltikum (2022-09-20).

4 Goran Wallén, ”Nagra synpunkter rorande operationsomraden m.m. som medlemsnation i Nato”,

TiS 4/2022.

50 Niklas Granholm i Robert McCabe et al, Europe, Small Navies and Maritime Security —
Balancing Traditional Roles and Emergent Threats in the 21* Century (2019), London: Routledge.
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COAST GUARD

Marinen och Kustbevakningen i samverkan. Foto: Olle Neckman.

Utblick mot framtiden®'

Den pégdende och virldsomspédnnan-
de kraftmitningen gor att behovet av
maritim sidkerhet okar och foljaktli-
gen att Sverige kan skydda svenska
intressen i the global commons, d.v.s.
de globala allmédnningarna pa det fria
havet och dess botten, i luftrummet, i
rymden och i cyberrymden.> Marinen
ska vara med i Natos stdende sjostyr-
kor pa samma sitt som det dr rimligt
att flygvapnet deltar i luftforsvaret och
armén i forstirkningen av alliansens
Ostra grins.>

Den foreslagna utvecklingen kom-
mer att overskrida den ekonomi som
i nuldget dr planerad for Forsvars-
makten, men resursallokeringen &r
rimlig med hinsyn till de uppgifter
som Sverige kommer att behova 16sa
som alliansmedlem. For att optime-
ra nyttjandet av statens tillgdngar bor
det Overvidgas att oka samordningen
mellan inblandande departement och
myndigheter. I Maritimutredningen
2012 foreslog utredaren inrittandet av
ett samlat sjoforsvar som skulle besta
av Kustbevakningen och marinen.>*

S! Avsnittet r en utveckling av “Ett framtida svenskt forsvar — ur ett militirgeografiskt perspektiv”
av Carl Bergqvist, Per Edling & Mats Strom, KKrVAHT 3/2022.

52 hitps://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief_17.pdf (2022-11-02).
33 Forsvarsmaktens perspektivstudie, underbilaga 1.2.
4 Maritimutredningen, “Maritim samverkan, SOU 2012:48”, s. 93-95.
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Det bor anyo bli i fraga stillt hur
manga mariner Sverige egentligen
har rdd med, eftersom det idag gér
att se dnnu fler samordningsvinster.
Exempelvis bor de isbrytare som nu
projekteras kunna merutnyttjas som
stodfartyg och birare av ubatsridd-
ningssystemet. Dessutom kan isbry-
tarna anvidndas som minfartyg, heli-
kopterbaser, lednings-, sensor- och
sjukvérdsplattformar etc.”® Vilutbil-
dade reservofficerare och virnpliktiga
kan i orostider forstirka bemanningen
péa Kustbevakningens och Sjofartsver-
kets fartyg.>

Marina stridskrafter ska delta i ar-
betet med att hélla alliansens sjovigar
Oppna, vilket kriaver 6kad sjoduglighet
och uthallighet samt vapen och sen-
sorer som kan mota hot fran havet,
marken och luften — samt fran rymden
och cyberrymden. Ett exempel ir att
svenska oOrlogsfartyg ska ingé i Natos
integrated air and missile defence
(IAMD), vilket OB understrok i sitt
militdra rad hosten 2022.5 Ett annat dr
att marinen atertar sin roll som arméns
stod genom att sjo- och amfibiestrids-
krafter kan kontrollera stora omraden,
forbekdmpa och sédkra landstignings-
omraden 6ver och under havsytan och
en bit upp i land. Losandet av dessa
uppgifter kriver orlogsfartyg som kan

béra langriackviddiga vapensystem och
fora fram kustsikringsstyrkor. Aven
skydd, eldunderstdd och logistikfor-
sOrjning av truppen iland kan limnas
fran kustnidra upptridande sjOstrids-
krafter. Luftstridskrafterna skyddar
anfallen iland och till sjoss samt stod-
jer mark- och sjomalsbekdmpning-
en med transporter, sensordata och
langrickviddiga vapeninsatser. Den
internationella utvecklingen gar mot
att marina stridskrafter kan anvindas
for att paverka fler och fler doméner.
Kanske #r det dags att aterinféra mar-
inflyget i Sverige?

Uppdragsbredden stéller krav pa
materielens och personalens flexibili-
tet. Ytstridsfartygen maste kunna béra
sensorer och vapen med rickvidd 1angt
in 6ver land och 6ver stora havsomra-
den samt mota det storre operations-
omradets krav pa sjovirdighet och
uthéllighet. Langrickviddiga kustro-
botenheter okar styrkans eldkraft mot
savil sjo- som markmal. Férmagan att
tillsammans med flygvapnet transpor-
tera och skydda armé- och amfibie-
forband maste forbittras eftersom de
starka och snabbrorliga markférbanden
ska sittas in dédr de behovs bist for att
16sa alliansens behov. Striden pa land
understods fran sjon med luftforsvar,
indirekt eld och underhall. For folkfor-

35 Niklas Granholm, ”Lagt hiangande frukt — svenskt marint fartygsforband med nuvarande

isbrytare som plattform”, TiS 4/2017.

% Jon Wikingsson, ”Virnpliktiga eller anstillda pa flottans fartyg?”, TiS 2/2021.
57 Overbefilhavarens militira rad 2022-10-31, bilaga 1, s. 3.
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Autonom plattform (Enforcer Ill). Bildkéalla: Saab Docksta.

sorjningen och Forsvarsmakten livs-
viktiga floden av insatsvaror, energi
och data ska skyddas. Vilbestyckade
svenska orlogsfartyg dr en del av alli-
ansens gemensamma luftforsvar for att
skydda infrastruktur och befolkning.
Dessutom kan stridsflygets sensorer
och vapensystem flyttas fram i skydd
av det marina luftforsvaret. Det dr pa
grundval av dessa mojligheter som yt-
stridsfartygens storlek, bevipning, sen-
sorpark och design behover utformas.
En mer offensiv marin strategi 6kar
behovet av rorelsefrihet. Minr6jning
till sjoss och vid landstigningsomraden
kommer i allt storre utstrickning att ge-
nomforas med autonoma och fjirrstyr-

da farkoster. I sin skyddande undervat-
tensmiljo har ubétarna fortsatt formaga
att upptrdada dolt och autonomt, men i
tilldgg kan de agera som sensor-, va-
pen- eller ledningsnoder i en samman-
satt sjostyrka. Formégan att anvidnda
sensorer och vapen samt att kunna
sla ut motstandarens infrastruktur pa
havsbottnen — sea bed warfare — kom-
mer att utvecklas. Amfibieférbandens
sensorer och tyngre vapensystem &r
mer sjororliga i grinsomradet mellan
hav och land och utvecklas mot att
kunna sikra strinder, skérgardsav-
snitt och hamnar i skydd av flottans
Overldgsna eldkraft. Pa samma sitt
kommer amfibieforbandens léngre va-
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UAV - MQ-9 Reaper. Bildkalla: US Air Force.

penriackvidder att kunna skydda flot-
tan och mojliggdra en mer utvecklad
dynamik for alla marina férband. Det
marina underhallet kan ldmnas i forti-
fikatoriskt skyddade baser fran spridda
grupperingar lings kusten, i skérgard-
smiljon eller fritt till sjoss.
Teknikutvecklingen leder till att sa-
vil ubatar och ytfartyg som bas- och
amfibieforband utrustas med “lojala
pulingar’® pa och under havsytan samt
i luften for de farligaste och trakigaste
uppdragen. Dessa obemannade far-
koster 16ser uppgifter som transporter,
sjoovervakning, skenforetag, fram-
skjuten spaning, anfall mot basomra-
den m.m. Ukraina ldr ha slagit ut tva
ryska orlogsfartyg i en attack med obe-

mannade farkoster mot orlogsbasen i
Sevastopol den 29 oktober 2022.%°

Behovet av minskligt beslutsfat-
tande och ledning kommer att Oka,
men de beslut som cheferna och deras
staber har att fatta kommer att stot-
tas av artificiell intelligens. De mest
kvalificerade orlogsfartygen verkar
redan idag med sensorer och vapen
hela vigen uppifran rymden ner till
havsbottnen samt in i cyberdoménen
och informationsmiljon. Vara fartyg,
med minimala signaturer och moderna
maskeringsmetoder, &r i stindig rorel-
se vilket ger skydd och handlingsfrihet
trots den tita satellitovervakningen
dver operationsomradet.

38 Obemannade farkoster som organisatoriskt underordnade resurser.

59 https://www.intellinews.com/ukraine-s-attack-on-sevastopol-is-a-world-first-

260880/ (2022-12-02).
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Svenska och finska minjaktsfartyg i lite mer &n smul sj6. Bildkélla: Férsvarsmakten.

Ocksa i framtiden kommer Sverige
i stor utstrickning att vara en 0, vil-
ket kriver formaga till sjo- och luftt-
ransport av markforband om de ska
kunna agera utanfor vart lands grénser.
Aven forflyttningar fran syd till nord
och viist till ost underlittas om de gar
pa kol istéllet for pa hjul. Genom de
senaste arens Okade fokus pa Gotland
har denna transportformaga dkat, men
volym, utbildning, utrustning, logistik
och taktik maste utvecklas vidare for
att vi med kraft ska kunna anfalla med
markstridskrafter fran havet. Svenska
forband maste kunna upptrida med
forband fran andra linder och forsvars-
grenar — inom Nato podngteras forma-

gan till combined arms. Brigadstruktu-
ren dr den ldgsta organisatoriska niva
som kan skapa nagon form av operativ
effekt pa marken. For att kunna na ett
avgorande kridvs en divisionsniva och
i vissa fall dven armékarstrukturer. Ett
lampligt uppldgg i var del av virlden
kan vara att etablera en multinationell
armékar i vilken respektive nordiskt
land bidrar med varsin division.
Markforbanden maste ha operativ
och taktisk rorlighet, dverldgsen eld-
kraft i form av sdvdl momentan som
precisionsriktad eld i hela det tilldela-
de operationsomréadet. Okad eldkraft
och okat skydd i vid bemérkelse &r av-
gorande for att vinna duellsituationer.
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Rendering av vapenplattform (stridsbat) amfibie. Bildkalla: Petter Hikansson.

Forbandens uthéllighet maste utga fran
att det operativa djupet, t.ex. pa Nord-
kalotten, blir storre dn tidigare. En god
situationsuppfattning kriver samman-
stilld information fran sensorer i alla
dominer. Operativ rorlighet och skydd
fordrar logistik- och ingenjorsforband
pa savil brigad- som pa divisionsniva.
Behovet av luftvirnsskydd kan i dessa
tider inte underskattas, mot savil stora
som sma mal. Bekdmpning pa djupet
kriver telekrigsformaga, underrittel-
ser, indirekt eld pa langa avstand och
bevipnade dronare. Hog tillgidnglighet
och uthéllighet leder till god under-
héllssikerhet och korta ledtider samt
kvalificerat filtndra underhdll. Hog
tillginglighet innebdr hog insatsbered-
skap. Anfallsforbanden ska kunna ak-
tiveras inom timmar till enstaka dygn.

Aven i luften #r Ostersjdomradet
fortsatt av stor betydelse for Sverige,
men Okade mojligheter att samordna
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luftldget och uppritthalla en regional
incidentberedskap erbjuds med med-
lemskapet i Nato. Samverkan mel-
lan fjdrde och femte generationernas
stridsflygplan utvecklas for att na
hogsta mojliga regionala effekt allt-
eftersom JAS 39E och F-35 infGrs,
parallellt med att arvsystem behalls i
Sverige och hos vara bundsforvanter.
Formagan okar att effektivt leda den
samlade luftforsvarsformagan hos
svenska land- och sjobaserade luft-
viarnsforband, tillsammans med de
allierade resurser som opererar inom
samma omrade, inte minst nidr det
giller forsvar mot kryssningsrobotar
och ballistiska robotar. Signalspaning,
flygburen radarspaning och stridsflyg
med inhdmtningsuppgifter kan nyttjas
i helt andra omraden tillsammans med
véra allierade. Dirigenom Okas bade
svensk och allierad forvarning.



Vidare medges ett okat fokus hos
flygstridskrafterna pa expeditioni-
ra uppgifter till stod for allierade i
framforallt ndromradet, diar svenska
flygbaser kan nyttjas for operativt
djup, men dven pa storre avstand fran
Sverige. Pa sikt kommer dronare med
lang uthéllighet att komplettera be-
mannade spanings- och transportflyg.
Flygbasforbanden fortsatter utveck-
lingen av taktisk Overldgsenhet med
grund i spridning och rorlighet, vilka
mojliggor operationer inom porté for
ryska A2/AD-system. Denna kunskap
gagnar inte bara oss sjdlva, utan ir
ocksa eftersokt inom Nato. Eftersom
Finland ocksa dr langt framme inom
detta omrade, finns goda grunder for
vidare samarbete inom ett fordjupat
FISE-samarbete inom Nato. Utveck-
lingen av rymdlédgesbilden fortsitter,
men den kan i dn hogre grad integreras
med vara allierade. Kriget i Ukraina
har inneburit att en stor del av den glo-
bala uppskjutningskapaciteten,
finns i Ryssland, inte ldngre &r till-
ginglig. Savil Sverige som Nato och
EU, civilt som militédrt, har stor nytta
av att Esrange utanfér Kiruna sedan
januari 2023 har satellituppskjutnings-
formaga, vilket dr den enda uppskjut-
ningsmojligheten fran det europeiska
fastlandet.®® Militér liksom civil nytta

som
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okar kraftigt om utveckling sker mot
att kunna genomfé6ra “responsive laun-
ches”, d.v.s. att snabbt kunna forstirka
satellittickningen Over intressanta om-
raden, eller ersitta satelliter genom
uppskjutning av nya. De kombinerade
mojligheternaatt se pa djupet genom sa-
telliter och luftburna sensorer som Glo-
balEye, skapar ocksé helt nya mojlig-
heter for precisionsbekdmpning med
langrackviddiga markmalsvapen, vilka
kommer aterfinnas hos samtliga nord-
iska ldnder.

Forband ur olika forsvarsgrenar och
nationer knyts samman i ett robust ge-
mensamt ledningssystem, vilket leder
till att den gemensamma operationen
kan uppna hogre effekt dn vad de en-
skilda delarna kan astadkomma, helt i
enlighet med vad som foreskrivs i dok-
trinen for gemensamma operationer.®'

60 https://www ltu.se/ltu/media/news/Europas-tillgang-till-rymden-via-Esrange-
en-sakerhetsfraga-1.221132 (2022-07-10). Europa har sedan tidigare mojlighet till
uppskjutning genom den franska rymdbasen i Franska Guyana.

61 Esrsvarsmakten, Doktrin for gemensamma operationer 2020, s. 27.
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Avslutning

De avskyvirda valdsamheterna i Ukrai-
na visar pa betydelsen att halla ofredens
fasor sa langt borta som mdojligt. Kriget
ska foras utanfor alliansens grénser,
om vi vill skydda vér befolkning, vért
sitt att leva, vara kulturminnen och
vart samhélle. Forsvaret av vart land
och upptradandet i vart niromrade ska
vara dimensionerande for svensk marin
formageutveckling men ett mer vid-
strickt upptrddande, mellan det 6ppna
havet och kusten, kommer att kridvas av
vara marinstridskrafter nér vi blir Nato.
Var forsvarsgrins flyttas langt bortom
territorialvattengriansen.

Allierade mark-, sjo-, luft-, cyber-,
rymd- och informationsstridskrafter
kan tillsammans bilda ett robust och
mangsidigt forsvar. Dessutom be-
hovs forband som kan sla den fiende
som #nda tringer igenom. Uppgiften
att overvaka och hidvda det svenska
territoriet med manga och yttickan-
de enheter kommer att kvarsta, men
om en strategi ska vara avskrickande
rdcker det inte bara med territorial-
forsvar, igelkottar och vackra ord. I
stillet krivs det starka anfallsforband
pa land, till sjoss och i luften. Det &r
enbart med sadan snabbrorlig och
stryktalig forméaga som framgang kan
nas nidr striden ska avgoras. Samma
talighet och anfallskraft maste finnas i
cyberrymden och i rymden samt i in-
formationsmiljon.
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Vi ska forsvara vart land &ven i
framtiden, men vi maste ocksa utveck-
la var samlade krigforingsformaga for
att mota de krav som stélls av motstan-
darna, det storre operationsomradet
och Natomedlemskapet. For att lyckas
behover vi satsa pa ett starkt totalfor-
svar samt robusta och rorliga anfalls-
forband i samtliga doméner. Vad Sve-
rige didremot inte behdver gora &r att
gora likadant som alla andra. I Nato
ar vi sannolikt bdst pa tranga farvat-
ten: alltsd bést pa littoral warfare eller
brown water warfare. Vi tillfor sale-
des formaga och kompetens som det
idag inte finns tillrdckligt av i Nato,
inte mer av det som redan finns, men
da maste vi forsta att de omraden som
liknar Ostersjon dven finns i Nordsjon,
runt Nordkalotten och i Medelhavet.
Dessutom ir det inte lidngre ett fritt val.
Nato kommer att kréiva var kompetens
och véra formagor dér de ger bést for-
svarseffekt for alliansen och det kan
vara pa andra platser 4n var vi brukar
upptriada. Att under alla konfliktnivaer
delta i alliansens operationer &r att in-
vestera i svensk sikerhet.

Under arbetet har det konstaterats
att den beskrivning av mojligt mar-
int framétskridande som KOMS och
KKrVA har arbetat med, i nagra fall
skiljer sig fran den aktuella utveck-
lingen. Det &r tydligt att mycken po-
sitiv taktik- och materielutveckling
pagéar i marinen, dven om bade per-
sonell tillvixt och framtagandet av ny
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Animering av A26. Ubat av Blekingeklass. Bildkalla: Saab Kockums.

materiel gar langsamt. Det dr dags att
omformulera den svenska marina stra-
tegin sa att det finns ett sammanhang
hela vigen fran den politiska viljan till
materielanskaffning och genomfor-
andet av multidoménoperationer fran
havet. En ny strategi bor dirfor beskri-
va att det handlar om att halla ordning
och behirska flodena tillsammans med
véra allierade genom att tidigt etablera
kontroll till sjoss och i luften samt att
understddja en strid i land, snarare dn
att ensidigt fokusera mot att bryta ud-
den av en kustinvasion. Eftersom Sve-
riges marina strategi alltsedan 1814
huvudsakligen har varit inriktad pa
att forneka en motstandare mojlighe-
ten att utnyttja véara farvatten for sina
syften, dr det inte sa mérkligt att denna
defensiva grundbult fortfarande mirks
i diskussionerna trots att manga fakto-
rer dndras snabbt. Det dr inte enkelt att
befria sig fran det strategiska och ope-
rativa tankearvet under narmare 200 ar
och som kopplar sig till ett konkret arv

i form av uppgifter, materielsystem,
organisation och personal.®

Trots den snabba tekniska utveck-
lingen bestar tankearvet, vilket mérks
i diskussionen om storleken av opera-
tionsomradet. Akademiernas resone-
mang har i stor utstrickning paverkats
av Sveriges handelsberoende, den re-
dan pagaende globala kraftmétningen
och den fordndring av militirgeogra-
fin som Natomedlemskapet leder till.
Snart forvintas svenska orlogsfartyg
ingd i Natos sjostyrkor, vilket innebar
att de ska operera i andra omraden 4n
vad de dr vana vid. Arbetet med att
uthalligheten, underhallet
och personaltjidnstens alla aspekter
maste ga snabbare dn idag. Dessutom
behover alla inblandade acceptera att
vi maste tinka nytt for att kunna mota
de krav som stills av oppet aggressiva
motstandare, ett stérre operationsom-
rade och att vara en del i en forsvarsal-
lians. Férmodligen dr denna mentala
omstéllning den storsta utmaningen.

utveckla

62 Christer Hiigg, "Svensk marin strategi i en ny sikerhetspolitisk tid”, TiS 4/2022.
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Foto: Ditte Boysen Ruge.

Fortsatt arbete

Varje aspekt av det nya sikerhetspo-
litiska ldget, den snabba hindelseut-
vecklingen och de val som Sverige
behover gora pa kort och lang sikt
kan inte inrymmas i detta projekt. Allt
eftersom var forstaelse for rysk for-
mageutveckling 6kar och kraven fran
Nato omsitts kommer djupare och mer
precisa slutsatser att kunna dras. Négra
av alla de fragor som behover analy-
seras ar:

* Var borjar forsvaret av Sverige
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och vilka operativa sammanhang
behover studeras for att identifie-
ra framtidens marina uppgifter?

Hur paverkas materielanskaff-
ning, personalfrsorjning, karri-
drvigar, utbildning, avtal etc. av
Natointrddet och en fordndrad
svensk marin strategi?

Ar det riktigt att vart niromrade
ar dimensionerande for forma-
geutvecklingen dven i framtiden.
Ar vér uppgift i Nato att “’run the
Baltic” eller dr det forsvaret av
’the global commons” som ska
vara marinens huvuduppgift?
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A Swedish Navy in NATO

Abstract

Russia’s renewed attack on Ukraine
in February 2022 and the aggressive
ambitions to control areas within its
selfproclaimed sphere of interest have
shattered the European security order.
As a consequence of this development,
Sweden and Finland applied for mem-
bership in NATO. This means that
Sweden needs to rethink the use of her
armed forces and her Navy.

For more than two hundred years, as
non-aligned, Sweden has watched ma-
jor events in Europe from the side-li-
nes. This time is over. As a prospec-

tive member of NATO, Sweden has
become a player in the game of North
Atlantic and North European security.
In addition to the ability to meet a first
strike on our own, we must work with
our allies to be a credible and preventi-
ve force and if necessary be able to
fight together.

The purpose of this article is to pre-
sent some thoughts on Swedish naval
development to meet the demands
made by openly aggressive opponents,
an enlarged operational space and a
membership in a defence alliance.
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