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Inledning

Kungl. Orlogsmannaséllskapet far harmed anféra féljande med anledning av

rubricerat betéankande.

Kungl. Orlogsmannasaliskapet (KOMS) ar Sveriges marina akademi och en av
de tio rikstdckande kungliga akademierna. Enligt stadgarna verkar akademien
for utveckling inom sjokrigsvetenskapen och sjévasendet, vilket bland annat
omfattar marinstrategiska fragor samt forskning och kunskapsstod for att ut-

veckla marinen och de maritima naringarna.

KOMS &r indelat i fyra vetenskapsgrenar och bestar av cirka trehundrafemtio
utlandska och svenska ledamoter med kompetenser inom strategi och taktik,
teknik, juridik (sarskilt havs- och folkratt), kompetensférsérjning, handelssjofart,

maritima forsérjningsfragor och andra falt som &r relevanta fér akademiens

verksamhetsomrade.
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Yttrande ar koncentrerat till aspekter som rér KOMS verksamhetsomrade, vilket

ar i detta sammanhang framst handlar om sj6fransporter.

Allmanna synpunkter

KOMS valkomnar utredningen och ambitionerna att samordna férsérjnings-
beredskapen péa nationell niva. Det &r av stor vikt att beredskapsatgérderna
bygger pa en analys av landets samlade behov av férsérjningskritiska varor och

tjanster.

Sjéfartens och sjévagarnas betydelse for landets férsérjning

Som transportslag har sjofarten en sérstallning for Sveriges férsérjningsbered-
skap. Av importens och exportens totala transportvolym gar ca 90 % pa kol, vil-
ket understryker den strategiska betydelsen som sjéfarten har fér samhaills-
ekonomin och landets majligheter att fungera. Sjévagarna ar sjélva livsnerven

for landets férsorjningsmojligheter.

Transportnaringen har, som utredaren papekar, en avgérande betydelse for
totalférsvaret. Det géller inte minst sjéfarten som har majlighet att transportera

stora volymer med stor geografisk flexibilitet.

Utredaren konstaterar att en viktig utgdngspunkt i planeringen fér och dimen-
sioneringen av den finska forsorjningsberedskapen &r det beroende Finland har
av sjétransporter (avsnitt 6.1.6). KOMS menar att motsvarande premiss i det
fortsatta analysarbetet aven bor komma till tydligare uttryck vad géller svenska
forhallanden. Vid en sadan analys bér dven implikationerna av en anslutning till

Nato beaktas.

Sjofartens personalférsérjning
KOMS delar utredarens uppfattning att fartygsbesattningar och lotsar &r kritiska
kategorier vad galler personalférsorjningsrelaterade stérningar. Har &r det sér-

skilt tva férhallanden som bor beaktas i totalférsvarsplaneringen:



1) Enligt en nyligen publicerad studie kommer det framgent att krdvas att ca 200
sjokaptensstudenter och lika manga sjdingenjorsstudenter arligen maste pa-
borja respektive utbildning for att tillgodose behovet av sjébefél inom handels-
flottan och de civila statliga rederierna. Detta innebar att mer an dubbelt sa
manga studenter, an vad som &r fallet idag, maste pabérja studier vid Sveriges
tva larosaten for hogre sjobefal. Se ndrmare Framtida behov av sjépersonal,
publicerad av Lighthouse, 2023 (tillganglig pa www.lighthouse.se), sarskilt s. 14
och 35.

2) Sjdman har enligt sigmanslagen (1973:282) en allman rétt att frantrada be-
fattningen, med bibehallen anstélining, i samband med krigsrisker som den en-
skilde inte samtyckt till innan en resa inleds (jfr 9 och 19 §§). Detta understryker

behovet av att narmare utreda inférande av civilplikt for sjépersonal.

Synpunkter pa betinkandets innehall och férslag

Avsnitt 5.1.3 Férfogandelagen och forberedelse for férfogande

Utredaren behandlar visserligen uttagningslagstiftningen relativt utférligt men tar
inte stallning till i vilken utstréackning uttagning kan knytas narmare férsérjnings-

analyser och ansvaret for beredskapssektorn transporter.

Givet att Trafikverket skulle ges uppgiften att ansvara for férsérjningsanalys och
samtidigt fungera som sektorsansvarig myndighet fér beredskapssektorn tran-
sporter (se narmare i avsnittet nedan), ar det motiverat att ndrmare utreda om
Trafikverket, enligt férordningen (1993:391) om uttagning om egendom for total-
forsvaret rdkning, den sa kallade uttagningsférordningen, ska ges en samord-
nande roll i fraga om uttagning av fartyg. En sadan ordning galler redan idag in-
for uttagning av landfordon (19 § jfrd med 5 § uttagningsférordningen). Under
alla omstandigheter bor dagens system med flera olika inblandade myndigheter

inom omradet for uttagning av transportmedel ses dver.



Avsnitt 15.4 Transporter i kris och krig
KOMS tillstyrker forslaget att Trafikverket far en fortydligad roll och ett utékat

ansvar vad galler férsorjningsanalys pa transportomradet samt att det ska

framga av Trafikverkets instruktion.

Det kommer aven att kravas ett system for prioritering mellan olika intressen,
liksom en operativ ledning av de sjétransporter som staten maste sékerstalla.
Den svenskflaggade handelsflottan, som totalférsvaret har att forlita sig pa vid
allvarliga kriser i fredstid, hojd beredskap eller ytterst krig, &r avsevart mindre an
vid kalla krigets slut. Utvecklingen pa detta omrade bygger naturligtvis pa nara
samverkan mellan staten och enskilda transportérer, nagot som for narvarande
byggs upp inom ramen for Trafikverkets sektorsansvar pa beredskapsomradet

transporter vad galler privat-offentlig samverkan ("BT POS”).

KOMS understryker avslutningsvis att det ar angeldget att formerna for priori-
tering mellan olika intressen, operativ sjétransportledning och a@ven sjofarts-
skydd narmare utreds och att en robust organisation skapas for att kunna sa-

kerstélla totalférsvarets sjétransportkapacitet.

Yttrandet har utarbetats av ledamoterna Mikael Brannvall och Mattias Widlund

samt faststallts av Kungl. Orlogsmannasillskapets styrelse.
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