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Sverige behover en marin med

global rickvidd

Av kommendor Marko Petkovic*

En sammanhingande virld

Bland de avslutande orden i £n svensk marin i Nato stills fragan: Ar vir
uppgift i Nato att "run the Baltic” eller ir det forsvaret av “the global
commons” som ska vara marinens huvuduppgift?’ Med andra ord ut-
trycke: Hur bér morgondagens marin forstés i ljuset av att Europa och
Asien geopolitiskt hinger ihop och hur bér detta paverka den svenska
marinens utveckling? Sveriges sikerhet hinger inte bara pa Gotland
och Ostersjén utan formas ocksd i Roda havet, Hormuzsundet, Syd-
kinesiska sjon men framforallt i forstielsen av vira egna och allierades
behov och prioriteringar. Darfér maste var marin byggas stérre och
med global férméga.

Under viren 2024 blev Sverige fullvirdig medlem i Nato med ett
uttalat l6fte om att bidra till alliansens gemensamma sikerhet. Under
samma period inleddes Europeiska unionens (EU) Operation Aspides
jimte den USA-ledda Operation Prosperity Guardian, som ett svar pa
Huthimilisens alltmer frekventa attacker mot sjofarten i Roda havet.
Marinen har sedan starten bidragit till Operation Aspides med enstaka
officerare och i skrivande stund med en officer till den av Storbritan-
nien ledda hangarfartygsstridsgruppen under namnet Operation High-
mast. Den sistnimnda syftar till att 6ka Natos beredskap och interope-
rabilitet samt frimja ritten dill fri sjéfart. Genom hamnbesok ska den
visa pa den globala handelns betydelse samt utgéra en plattform for
diplomati. Férsvarsmakten har ocksa inlett samarbeten med Sydkorea,

*  Forfattaren ir kommenddr med placering i marinstaben som marinens opera-

tionschef. Han har omfattande erfarenhet av mellanstatliga forhandlingar pé strate-
gisk och militdrpolitisk niva i samband med tidigare utlandsstationeringar.

1. Edling, P & Hesselman, E, En svensk marin i Nato (utg. Kungl. C")rlogsmanna—
sillskapet och Kungl. Krigsvetenskapsakademien), Stockholm 2023.
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Australien och Japan om cyberforsvar och undervattensteknologi. Pa
sa sdtt forstirks vart partnerskap lingt bortom det egna niromradet.

Parallellt med detta har den svenska sjofartsniringen pa eget initia-
tiv tagit fram en lingsiktig strategi for att stirka niringen. I linje med
detta har rederiet Stena Bulk AB registrerat det forsta av fem Suez-
maxfartyg under svensk flagg. Forst ut var Stena Sunrise som i slutet av
juli flaggades om i Singapore. Infrastrukturminister Andreas Carlson
kommenterade detta som att:

“Nu skrivs svensk sjofartshistoria. [...] Detta dr ett mycket vilkommet och po-
sitivt besked for svensk sjofart, svensk konkurrenskraft och svensk beredskap.”

Detta ir inte symbolpolitik utan en strategi som utgar fran att var
framtida sikerhet paverkas av utvecklingen i 6vriga delar av virlden,
inte minst Asien. Av den anledningen bér dven var marina formaga
reflektera detta. Men hir haltar plotsligt verkligheten efter viljan.

Varfor en marin?

Man kan stilla sig frigan varfor en nation har en marin. Ken Booth
hivdade redan under 1970-talet for att en nation kan vilja nyttja havet
for i huvudsak tre skil. For det forsta i avsike att transportera gods och
passagerare. For det andra i syfte att transportera militira styrkor for
diplomatiska indamal eller for att sla mot mal till sjéss eller pa land.
For det tredje i avsikt att exploatera naturresurser i eller under havet.
En marin existerar dirfér som medel for att uppné dessa malsitt-
ningar. Booth argumenterade f6r tre grundliggande funktioner i form
av en treenighet och betecknade dessa som den militira, den diploma-
tiska och den polisidra funktionen. Marinen kan naturligtvis ha andra
mer underordnade uppgifter utover dessa grundliggande funktioner.
Helt naturligt kommer ocksé olika nationer fista olika vikt vid respek-
tive funktion i syfte att omsitta den egna politiken i faktisk handling.?

2. Se https://www.sjofartstidningen.se/nu-flaggar-stena-bulk-in-forsta-fartyget/,
himtad 2025-08-04.
3. Booth, K., Navies and Foreign Policy, London 1977, s. 16.
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Marina funktioner, Ken Booth.

Utan att forlora sig i att beskriva de senaste decenniernas forsvarsbe-
slut kan det konstateras att redan dr 1958 pabérjades en omvandling
av den divarande kustflottan, framforallt genom att fartygstyperna
kryssare och jagare successivt utmonstrades. Som en konsekvens be-
grinsades flottan dirmed till det kustnira och regionala, en utveckling
som fortsatte med oférminskad intensitet inda fram dll &r 2005. Da
genomforde marinen en utbildningsexpedition med HMS Carlskrona
vilken i ndgon mening gjorde ansprik pa nagot annat in den militi-
ra funktionen i Booths treenighet. Det kan f6rstas som att politiker-
na genom foérsvarsberedningarna avgrinsat bort de diplomatiska och
polisidra delarna till f6rman for den militira delen, det vill siga det
direkta forsvaret av territoriet. Att den polisidra delen avgrinsats bort
kan sikert motiveras av det historiska arvet fran hindelserna i Adalen
1931, det vill sdga att de militdra resurserna ska begrinsas till forsvaret
mot militdra hot. De polisidra uppgifterna har dirfor fallit pa sjépoli-
sen och en fristdende kustbevakning. Hir dterfinns sikert ocksa andra
skil i mer modern tid som den relativa graden av utvecklade nationer
i vart ndromrade och avsaknaden av synlig grinsoverskridande, krimi-
nalitet eller sjéroveri. Att dven vilja bort den diplomatiska funktionen
framstir emellertid som obegripligt, da likavil som nu. Majligen kan
detta bero pd en generell oférstaelse for hur praktisk diplomati kan
ta sig uttryck pd global nivé eller for att det helt enkelt inte finns en
tradition for detta i svensk utrikespolitik.
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I och med globaliseringen har emellertid logistikkedjorna blivit
allt lingre och lagerhéllningen reducerats genom si kallade just in
time-transporter. Samtidigt som detta lett till billiga varor har varu-
forsérjningen ddrigenom blivit sarbar. Det finns i dagsldget inte moj-
lighet att like statsminister Per Albin Hansson vid andra virldskrigets
utbrott tala om att var beredskap ir god.* I dagsliget ir den enda ma-
rinen som pé egen hand har kapacitet att operera globalt den ameri-
kanska, men den amerikanska utrikes- och sikerhetspolitiken kan som
bekant numera forindras med mycket kort varsel. Vi stdr dirfor infor
ett vigval dir vi antingen kan ta ett uttalat ansvar for skyddet av sjofar-
ten tillsammans med andra europeiska nationer eller s6ka minska vart
beroende av logistikkedjorna genom att 6ka den inhemska produk-
tionen inom fler omraden 4n férnybar energi och batteritillverkning,.
Det sistnimnda framstir dock som svart att Astadkomma ekonomiske,
dtminstone pé kort sik.

Sveriges utrikespolitik kriaver maritim rickvidd

Sveriges utrikesminister Maria Malmer Stenergard papekade i 2025
ars utrikesdeklaration att Asien och Oceanien ir de regioner i vilka
den storsta ekonomiska tillvixten forvintas ske och att Asien och Eu-
ropa dirmed blivit allt mer sammanlinkade med varandra i sikerhets-
politiskt avseende. Kinas alltmer aggressiva agerande i regionen med
hot om militirt vild mot Taiwan var enligt utrikesministern emellertid
dgnat att inge oro, vilket i sin tur riskerade att paverka framtidstron
pa ekonomin. Kinas indirekta stdd till Rysslands krig i Ukraina hade
ocksa haft en direkt negativ effekt pa Sveriges och Europas sikerhet.’

4. Uttalandet har ofta misstolkats som att Per Albin Hansson avsig den militira
beredskapen. I sjilva verket syftade han pa folkfdrsorjningen i form av jordbruket
och beredskapslagren. Uttalandet gjordes i ljuset av att folkforsorjningen inte hade
fungerat tillfredsstillande under forsta virldskriget med i vissa fall hungerkravaller
som £6ljd.

5.  Utrikesminister Maria Malmer Stenergard, Regeringens deklaration vid 2025
ars utrikespolitiska debatt i riksdagen onsdag den 12 februari 2025, https://www.
regeringen.se/contentassets/2a5f265f0e6c42fda239b6538e1c739a/ utrikesdeklara-
tionen-2025.pdf, himtad 2025-08-04
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Sverige méste dirfor enligt utrikesministern vara en global partner for
sikerhet med sirskilt fokus pa den fria sjéfarten och det regelbasera-
de internationella systemet. Den indopacifiska regionen har dirmed
blivit ett nyckelomrade for svensk och europeisk nirvaro i syfte att
dstadkomma ett dmsesidigt forstirkande sikerhetsutbyte med alliera-
de och partners.

Regeringens ambition att stirka nirvaron i den indopacifiska re-
gionen mdste omsittas i en operativ strategi i vilken en stark marin
formaga spelar en central roll. T juli 2024 faststillde regeringen den
forsvarspolitiska inriktning i vilken regeringens ambition att utveck-
la sitt forsvarspolitiska engagemang och forsvarssamarbete med part-
nerlinder i den indopacifiska regionen beskrevs. De forsvarspolitiska
relationerna tar sin utgangspunke i bilaterala politiska, militira och
kommersiella 6msesidiga intressen. Dessa intressen utgor en viktig ut-
gangspunke, liksom frigan om under vilka férutsittningar ett utokat
samarbete kan ske. Tre fokusomriden for det praktiska arbetet med
att implementera strategin utpekas i skrivelsen — forsvarspolitiska re-
lationer, militir nirvaro samt forsvarsmateriel-, innovations- och tek-
niksamarbete.®

Béide EU och Nato har flera plattformar som Sverige relativt enkelt
skulle kunna bygga ytterligare nirvaro pa i regionen. Det skulle ge
marinen forutsittningar att delta i fler och storre aktiviteter an dagens
utplaceringar av enstaka forbindelse- eller stabsofficerare i olika kapa-
citet. Inom EU aterfinns Coordinated Maritime Presence North Western
Indian Ocean, (CMP NWIO) det vill siga koncept for samordnad
ndrvaro till havs i nordvistra Indiska oceanen under vars paraply EU:s
medlemslinder kan odla diplomatiska kontakter bi- eller multilate-
ralt och samtidigt stodja ett sikerhetsinriktat kapacitetsbyggande med
partnerlinder i hela regionen. Nato har inga forsvarsitaganden i regi-
onen, men har pekat pa kopplingen mellan forsvarsrelaterade utma-
ningar i den euroatlantiska och den indopacifiska regionen. Utma-
ningar i férsvarsdominer som inte ir geografiskt bundna, som cyber,

6.  Forsvarspolitisk inrikening for samarbete med linder i den indopacifiska regio-
nen, hteps://www.regeringen.se/informationsmaterial/2024/07/forsvarspolitisk-in-
riktning-for-samarbete-med-lander-i-den-indopacifiska-regionen/, himtad 2025-

08-04.
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rymd, hybrida péverkansoperationer och ekonomisk sikerhet r redan
eller kan komma att utvecklas till hot. Nato ligger darfor sirskild vikt
vid att stirka banden med Japan, Sydkorea, Australien och Nya Zee-
land.”

Natos uppdaterade i slutet av juli 2025 sin maritima strategi som
inleds med orden: 8

“The world is inextricably connected by its oceans and seas. They are essential
to ensure global commerce and our way of life...security is no longer regional.”

Strategin tydliggor att Ryssland och terrorism ér det omedelbara hotet,
men betonar att den rysk-kinesiska axeln undergriver den regelbasera-
de ordningen. Strategin formulerar Natos vision som sjomakt med en
uppmaning att oka beredskapen, nirvaron och kvantiteten tillsammans
med den framvixande nya tekniken i syfte att sikerstilla ritten ill fri
sjofart, sikra sjovdgarna samt skydda den kritiska infrastrukturen och
pa sd sitt avskricka och motverka uppdykande hot och utmaningar.

Sverige rustar — men fortfarande kustnira

Vi befinner oss for nirvarande mitt i den storsta upprustningen sedan
kalla kriget. Men marinens struktur priglas i allt visentligt fortfarande
av det gamla. Marinen fungerar utmarke i Ostersjén, men har alltf6r
lag uthéllighet, for kort rickvidd och ir for liten for att verka globalt.

Visby-klassens korvetter ir virldsledande inom smygteknik, men
saknar langvarig uthéllighet bortom det omedelbara niromradet. De
dr dessutom alltfor fa dill antalet. A26-ubatarna kommer att bli ut-
mirkta i Ostersjons grunda vatten men ir designade for regionala in-
satser, inte operationer som stricker sig ver halva jordklotet. Minroj-
ningsfartygen med glasfiberarmerad plast behover ersittas med tyngre
fartyg och formagor som ir mindre kinsliga for sjohdvning. Vidare
ir Amfibiebataljon 2030 en vilkommen utveckling med minga goda

7. Ibid.

8.  Alliance Maritime Strategy, 22 juli 2025, https://www.humanrightsatsea.org/
sites/default/files/media-files/2025-08/20250729_Revision%200f%20the%20Al-
liance%20Maritime%20Strategy.pdf, himtad 2025-08-09.
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formagor, men marinen saknar strategisk sjotransportkapacitet varfor
dess unika formagor kriver externt transporttonnage for operationer
bortom var egen kust. Generellt har det visat sig att vid internationella
insatser har de svenska enheterna inte sillan krivt olika sirlésning-
ar, nagot som péverkar effekten i insatserna. Ska vi fortsatt medverka
i internationella operationer frin Adenviken till Taiwan krivs en ny
svensk marin kombinerad med en forstaelse for vilka uppgifter den ska
ha, explicita savil som implicita.

Dirfor behover Sverige storre fartyg

I Forsvarsmaktens vision uttalas att ett trovirdigt forsvar ér en forut-
sittning for att driva och hivda Sveriges sikerhetspolitik. Att agera
trovirdigt dr i sin tur en férutsittning for att Férsvarsmakten ska vinna
respekt i omvirlden.

Infér anslutningen till Nato hordes budskap om att Sverige 4r ex-
pert i sitt ndromréide och tillfér formagor som saknats eller varit brist-
filliga och det stimmer naturligtvis, men detta giller ocksa i friga
om ovriga allierade. Att for svenskt vidkommande i huvudsak endast
kunna bidra till alliansen genom korta regionala operationer med
hoégt specialiserade enheter utan storre uthéllighet utgor en svaghet
som minskar vart reella inflytande i storre forsvarspolitiska frigor vilka
avhandlas mellan ett kapabelt fital i enrum.

Med en storre svenskflaggad global handelsflotta 6kar ocksé kravet
pa svenska myndigheter betriffande sjofarts- och hamnskydd. Frimst
dr det Transportstyrelsen, Polismyndigheten och Kustbevakningen
som har myndighetsansvaret for sjofartsskyddet, men dven Forsvars-
makten hor i vissa avseenden till dessa myndigheter.” Enligt 3 § andra
punkten i forordningen (1982:756) om Férsvarsmaktens ingripanden
vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet,
m.m. (IKFN-férordningen) ska Forsvarsmakten bland annat skydda
svenska fartyg inom svenskt territorium samt pa det fria havet. Med
ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige och en vixande handelsflotta

9. Se nirmare Thomsson, P, & Widlund, M., Sjifartsskydd, 4 uppl., Stockholm
2024, s. 75-76.
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under svensk flagg i internationell fart miste marinen forbereda sig
pa att ta ett storre ansvar dn tidigare for att skydda sjofarten. Detta ar
i grunden inte frimmande f6r en marin som redan bidragit till inter-
nationella sj6fartsskyddsoperationer sedan femton ér tillbaka. Det ar
dven en dterkommande 6nskan fran sjéfartsnaringen.

Sverige behover av den anledningen en marin med fartyg som kan
operera i veckor till sjéss utan att nédvindigtvis behdva bunkra eller
pa annat sitt férnodenhetsférsorjas, en marin vars fartyg kan béra he-
likoptrar, dronare, och stabspersonal. Fartygen méste ha formagor som
kan nyttjas i savil Ostersjén, Nordsjon, Atlanten som Norra ishavet,
men dven si lingt bort som i den indopacifiska regionen. Naturligtvis
miste fartygen kunna integreras fullt ut i Natos marina insatsgrupper
(exempelvis Standing NATO Maritime Group (SNMG) och Standing
NATO Mine Countermeasures Group (SNMCMG). For att klara dessa
uppgifter krivs nya fartygstyper av storre storlek dn de nuvarande
korvetterna av Visby-klass. Den féreslagna Luled-klassen, ett svenskt
multirollfartyg med kapacitet for strid i flera dominer, skulle kunna
forindra Sveriges marina rickvidd. Likasa bor tankarna om stridsstod-
fartyg vickas till liv igen for att bade kunna transportera trupp och
materiel 6ver Ostersjon till Finland och Baltikum eller varhelst vir
marin kan tinkas behévas.

Att bygga storre fartyg och operera globalt stér inte i konflikt med
att forsvara Gotland, tvirtom. Det gir utmirke att bidra med av-
skrickning och om si skulle behévas bedriva hdgintensiv och speci-
aliserad strid med storre och uthilligare fartyg i Ostersjon. Men en
okad global inriktning ger Sverige formagan att bidra bide hemma
och borta samtidigt. Det 6kar var diplomatiska forméga, var férhand-
lingsstyrka i Nato och var status i EU:s forsvarsinitiativ. Vi far helt
enkelt tilltrdde till férhandlingsrummen och kan dirmed péverka de
riktigt stora frigorna.

Att bidra med enheter, istillet for bara enstaka individer, exempelvis
inom ramen f6r Operation Highmast, gor inte att det kommer att fattas
egna enheter i niromradet. Istillet vinner vi inflytande genom att delta
i en hangarfartygsgrupp globalt. Natos uppdaterade strategi ger stod
for ndrvaro i andra delar 4n det omedelbara nidromradet och betonar
vikten av de ekonomiska virdena.
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Dauntless och den norska fregatten HNoMS Roald Amundsen i Yokusu-
ka, Japan. Det dr forsta gingen ett norskt orlogsfartyg har avlagt besik i
Japan. Foto: @Norwayinjapan.

Ostersjon ir och forblir virt frimsta operationsomrade men vi far inte
bli ett enfrageland i alliansen. Sverige maste ocksa lira av de danska
felstegen genom vilka hela f6rmagor valdes bort (ubit och minrsj-
ning) till forman f6r global rorelsefrihet. Tanken ér att ju mer stod vi
bidrar med, desto stérre trovirdighet har vi nir vi efterfrigar det stod
vi sjilva behover. Det handlar alltsé om 6msesidighet, inte konkurre-
rande intressen.

Mojligheter och utmaningar

En marin med global rickvidd méjliggér:

1. Nirvaro och maktprojektion: En stark marin kan visa svensk
flagg, delta i ovningar och bidra till den globala sikerhetsarki-
tekturen. Fysisk nirvaro ir ett diplomatiskt verktyg som stirker
Sveriges rost och trovirdighet. Det manifesterar samtidigt kon-
kret var vilja och formaga att bidra till den alliansgemensamma
sikerheten dven bortom vért omedelbara niromrade.

493



Tidskrift i Sjovidsendet nr 3 / 2025

2. Sikra sjovigar: Cirka 90 % av virldshandeln sker via sjévigar.
Att skydda dessa ir centralt f6r Sveriges ekonomiska sikerhet och
med en 6kad inflaggning hojs de rittmitiga férvintningarna pa
Forsvarsmakten, sirskilt marinen.

3. Samarbete med regionala akt6rer: Genom gemensamma dvning-
ar, informationsutbyte och kapacitetsbyggande kan Sverige stirka
banden med nyckelpartners i regionen sisom Japan, Singapore,
Sydkorea, Australien och Nya Zeeland.

4.  Krisberedskap och humanitirt stéd: Marinen kan agera snabbt
vid naturkatastrofer, humanitira kriser och andra ovintade hin-
delser.

Trots de tydliga mojligheterna och fordelarna finns flera betydande

utmaningar:

1. Geopolitisk spanning: Kina stirker sin militdra nirvaro och kon-
kurrerar med USA, vilket skapar en risk for konflike och ett svar-
tolkat maktspel. Ryssland, dven om landet nu dr mer fokuserat
pa sitt omedelbara niromrade, och Afrika, har indirekt paverkan
genom sikerhetspolitiska trender.

2. Resurs- och kapacitetsbegrinsningar: Trots stora tillskott 4r Sve-
riges forsvarsbudget begrinsad, vilket kriver noggranna priorite-
ringar och genomtinkta samarbeten.

3. Teknologisk utveckling: Konkurrensen om avancerad militir tek-
nologi kriver kontinuerliga investeringar och samarbetsavtal, sir-
skilt vad giller cyberforsvar, ubtsférmaga och dronarteknologi.

4. Politisk konsensus: Lingsiktiga satsningar kriver bred politisk
enighet och forankring i samhillet, sirskilt for ett engagemang
som ligger lingt frin Sveriges geografiska niromrade.

Att bemistra dessa utmaningar kriver strategi, tilamod och formaga
att anpassa sig till forindrade omvirldstérhéillanden, men sammanta-
get handlar bide méjligheterna och utmaningarna om vilken ambi-
tion Sverige vill operationalisera.

Utéver de dtgirder som redan diskuteras brett, sisom att bestilla
beprovade och redan tillverkade ytstridsfartyg med global rickvidd
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och undvika att uppfinna nya oprovade losningar bor Sverige verviga

att:

1. Ateruppta marinens utbildningsexpeditioner for att fostra nista
generations marinofficerare att bittre forstd virdet av diploma-
tiska, forsvarspolitiska och forsvarsindustriella kontakter globalt.

2. Infora en strategisk sjdtransportformiga som kan lasta savil ma-
rin- som arméforband.

3.  Sikerstilla mojlighet att delta i insatser under EU- eller Natoflagg
senast 2030 i den indopacifiska regionen med mer 4n stabs- eller
forbindelsepersonal.

4. Utveckla ett koncept for en svensk samordningscentral med glo-
bal rickvidd for svensk civil och militir sjofart.'

5. Skapa ett marint forsvarsdiplomatiskt forum for Ostersjén—ln—
dopacifiska regionen med bland annat. Norge, Danmark, Tysk-
land, Storbritannien, Japan, Singapore, Sydkorea, Australien och

Nya Zeeland.

Avslutande synpunkter

Vir sjofart passerar Malackasundet och véra digitala kablar gir genom
Suez. Vira foretag ir beroende av stabilitet i Asien och var sikerhet
avgors i allianser som verkar globalt. Om vi inte har en marin som kan
aktivt delta i att skydda den livsviktiga sjofarten blir vi askddare nir
andra agerar.

Goda rad ir som alltid dyra samtidigt som tid i det nuvarande si-
kerhetspolitiska ldget dr en bristvara."” Menar vi allvar med detta rick-
er det inte att skriva artiklar eller skicka stabsofhicerare till Singapore.
Vi miste ocksd ha fartyg som kan vara dir om vi ska framstd som
trovirdiga i vara allierades och partners 6gon. I Marinstaben ser och

10. Se vidare Granholm, N., & Widlund, M. En dndamadlsenlig sjofart i kris och
krig, Tidskrift i Sjoviisender nr 2/2025, s. 205-210, sirsk. s. 207.

11. Se Hesselman, E, Tid ir en bristvara, Tidskrift i Sjovisendet nr 2/2025,s. 177—
180 och Thomsson, P, Ingen tid att forlora, Tidskrift i Sjovisendet nr 2/2025, s.
181-188.
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moter vi dagligen den utmaningen, men f6r att till fullo uppfylla be-
hoven och férvintningarna krivs formagor vi 4n si linge saknar.

Sverige behdver dirfor en marin med global rickvidd, inte for att
vi vill utan f6r att vi maste. Vi kommer inte att "run the Baltic” pa ett
trovirdigt sitt om vi inte har forméga att delta i forsvaret av “he global
commons”.
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