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Forsvarsmaktens inriktning for maritim sakerhet och
totalforsvarsformaoa i sjodomanen

1. Inledning

Foreliggande dokument utgdr Forsvarsmaktens inriktning for maritim sékerhet
och totalforsvarsformaga i sjpdomanen?. Inriktningen utgér en referenspunkt for
Forsvarsmaktens samtliga ledningsnivaer och funktioner, i verksamhetens arbeten
inom maritim sékerhet och utveckling av totalforsvaret i sjodomanen.

Forsvarsmakten har definierat maritim sékerhet utgaende fran det internationella
begreppet Maritime Security som; ett tillstand dar statens radighet och
handlingsfrihet till sjoss sakerstélls éver tid, genom att internationell ratt och
nationell lag upprétthalls, frihet till sjofart garanteras och befolkningen,
infrastruktur, transporter, miljo och maritima tillgangar skyddas.

Inriktningen omfattar fem huvudsakliga fokusomraden, vilka framgar av kapitel 5
i foreliggande dokument: (1) koncept maritim sakerhet, (2) ledning och
koordinering, (3) organisation och resurser inom totalforsvaret, (4) internationellt
samarbete, (5) juridik.

1.1. Syfte

Forsvarsmaktens inriktning och dess genomférande ska leda till ett nskat lage
for Forsvarsmakten och 6vriga totalforsvaret till ar 2030, i vissa delar till senast ar
2035. Inriktningen har som syfte att:

e stodja Forsvarsmaktens formageframdrivning? respektive formége-
utveckling® i sjodomanen och att nd malet for det militara forsvaret,

e bidra till att na det 6vergripande malet for totalférsvaret och till en
samordnad planering inom totalférsvaret, sérskilt avseende sjodomanen,

e stddja Sveriges sikerhetspolitiska malsattningar* och Natos
karnuppgifter®,

e bidra till implementeringen av EU:s sjofartsskyddsstrategi®,
e bidra till uppratthéllandet av FN:s malséttningar till sjoss’.

! Sjodomaénen ar en av de fem domaner som Forsvarsmakten i doktrinsammanhang delar in den fysiska miljon i.
2 Férmageframdrivning genomférs for att realisera den finansierade och beslutade forsvarsforméagan.

3 Férmageutveckling syftar till att forbattra en befintlig formaga, fylla en identifierad férmagebrist eller att méta framtida
hot eller méjligheter.

4 Regeringen, Nationell séakerhetsstrategi, Skr. 2023/24:163.

5 (1) avskrackning och forsvar, 2) civil och militar krishantering och forebyggande av kriser, samt 3)
sékerhetssamarbete.

6 Council of the European Union, Revised EU Maritime Security Strategy (EUMSS) and its Action Plan, 14280/23,
Brussels, 24 October 2023.

7 Sarskilt inom omradena internationell ratt och sékerhet (UNCLOS) samt sj6fartens sakerhet och miljéstandarder
(IMO).
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1.2. Malbild

Forsvarsmakten konstaterar att det finns ett flertal styrande eller vagledande
dokument som pa en dvergripande niva tydliggor politisk malbild for nationell
sékerhet, militéart respektive civilt forsvar samt for totalforsvaret. | Sverige saknas
dock en nedbruten politisk malbild for maritim sakerhet, likt vad som finns hos
flertalet allierade kustnationer. | avsaknad av en sadan malbild, eller vision, har
Forsvarsmakten definierat myndighetens malbild enligt nedan.

Forsvarsmaktens malbild med maritim sékerhet, inom ramen for totalforsvaret, ar
att genom samverkan och resursoptimering mellan totalférsvarets aktdrer och
vara allierade — sakerstalla handlingsfrihet och sékerhet till sjoss, genom att
etablera och upprétthalla kontroll inom Sveriges eller angransande staters
havsomraden och hamnar samt pa eller éver fritt hav — sa att nationella och
allierades sakerhetsintressen omhéndertas Over tid.

2. Bakgrund och problembild

Havens betydelse for nationers sékerhet, frihet, oberoende och valstand ar
vasentliga. Den som behéarskar och kontrollerar sina omgivande havsomraden kan
anvanda havet som transportvag for handel och for att utvinna dess tillgangar,
men &ven for militara forstarkningar och att skapa en skyddsbuffert mot
eventuella angripare. Genom svenska havsomraden flédar omfattande sj6-
transporter av avgorande betydelse for bade det svenska samhallet och for
allierade. Den som beharskar havet och flodena omkring Sverige, behdrskar
saledes Sverige.

Sedan Sverige blev allierad i Nato borjar forsvaret vid Natos yttre grans, vilket
innebér att Sverige har ett ansvar for sdkerheten aven utanfor eget territorium och
havsomraden. Nato anger maritim sakerhet som avgorande for fred och vélstand,
dar sjéforbindelserna till och i Ostersjdomradet ar av mycket stor betydelse for
Natos forstarkningsoperationer.® Som allierad foriandras dven Forsvarsmaktens
uppgift i sjodoméanen fran skydd av den svenska kusten till sjokontroll®.
Sjoédomanen har dessutom egenskaper som goér den sarskilt central i multi-
domanoperationer (MDO?°). Exempelvis kan enheter till sjoss uppratthélla
narvaro over tid, verka over stora geografiska omraden, béara bade sensorer och
verkanssystem. Samtidigt utgor haven kritiska transportleder for handel, energi
och militara forstarkningar. | praktiken innebéar detta att kontroll av sjodoménen,

8 North Atlantic Treaty Organization, Revised Alliance Maritime Strategy, SHAPE, Belgium, July 2025.

9 Sjokontroll, eller kontroll till sjoss, innebdr att i ett begransat havsomrade och under en begransad tid sakerstalla
egen handlingsfrihet och samtidigt férneka andra samma méjlighet. Sjokontroll innefattar kontroll p& och under ytan
inom ett omrdde, samt kontroll av luftrummet ovanfér detta omrade.

10 MDO utgor den militara delen av Natos allomfattande ansats, dar militara, diplomatiska, ekonomiska och
informationsmassiga instrument riktas mot gemensamma mal. Malet med multidomanoperationer ar att skapa
konvergerande effekter i fysiska, kognitiva och virtuella dimensionerna — vilket gérs genom orkestrering av militara
aktiviteter i de fem domanerna, synkroniserade med icke-militara aktiviteter.
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inklusive dar havet moter land, ar en forutséattning for operationer &ven i andra
domaéner.

Den kraftigt forsamrade sékerhetspolitiska utvecklingen det senaste decenniet har
pa olika sétt pavisat saval faktiska som potentiella sarbarheter i bland annat de
logistiska flodena till sjéss och installationer pa havsbotten. Med hansyn till
radande sakerhetspolitiska lage och Sveriges ataganden som allierad, bedomer
Forsvarsmakten att en 6kad statlig narvaro till sjoss samt formaga att etablera och
uppratthalla maritim sékerhet ar en nddvandighet. Férsvarsmaktens och 6vriga
totalforsvarets samlade formaga har emellertid kraftigt minskat i detta avseende
sedan slutet av kalla kriget, samtidigt som handelssjéfarten och viktiga samhalls-
funktioner till sjoss &r utsatta for en hogre och mer komplex hotbild &n tidigare.
Svenska resurser inom sjédoménen ar dessutom begrénsade till antal och i
formaga, men aven fordelade mellan flertalet aktorer inom totalforsvaret — dar
aktorerna i stor utstrackning ar beroende av varandra for att kunna l6sa givna
uppgifter.

Ovan férhallanden understryker bland annat vikten av samordnad totalforsvars-
respektive transportplanering, men aven av att handelsflottan'! bér ses som en del
av Sveriges forsorjningsberedskap. Mot ovan bakgrund finns &ven behov av att
utveckla saval koncept och formagor som samordningen av maritim sakerhet
inom ramen for totalforsvaret, inkluderat naringslivet och handelssjéfarten.

2.1. Séakerhetspolitiskt lage och hotbild

Det globala sakerhetspolitiska laget praglas av instabilitet, osakerhet och
allvarliga utmaningar. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har skapat den
allvarligaste sakerhetspolitiska krisen i Europa sedan andra varldskriget. Det
rader en systemkonflikt mellan vast och Ryssland. Stormaktskonkurrensen mellan
USA och Kina blir allt tydligare. Gamla och nya konflikter eskalerar med
omfattande regionala och globala implikationer som f6ljd. Inte minst &r detta
tydligt i Mellandstern.

Hotet fran ett vapnat angrepp enskilt riktat mot Sverige har minskat till foljd av
Natos forsvarsgarantier. Svenskt territorium och havsomraden ar dock fortsatt av
stor militarstrategisk betydelse vid en militar konfrontation med Ryssland, givet
det geografiska laget.*? Ur Natos perspektiv betraktas Sverige som ett bakre
omrade, snarare &n en frontstat. Sveriges territorium och havsomraden kan
darmed bli ett viktigt baseringsomrade for gruppering, férsorjning och transporter
av allierade forband.

11 Det finns idag inte mer &n ett hundratal svenskflaggade, det vill siga svenskregistrerade, storre handelsfartyg.

12 Omréden som Nordkalotten, Vastkusten, Gotland, Ostersjon och Ostersjéinloppen har fortsatt strategisk betydelse.
Arktis betydelse 6kar i sékerhetspolitiskt hanseende. Inte minst &r omradet av betydelse for Rysslands strategiska
karnvapenférmaga. Det narmare samarbetet mellan Ryssland och Kina har ocksa féranlett att Ryssland i allt hogre
grad medger for Kina att verka i Arktis.
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Den ryska statsledningen har mojlighet att koncentrera stridskrafter i Sveriges
naromrade dven i ett kort tidsperspektiv, men samtidigt ar forutsattningarna att
genomfora allsidigt sammansatta och kvalificerade militara insatser starkt
begransade sa lange Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina pagar.
Forutsattningarna for en dverraskande storre militar insats i vart naromrade &r
darmed sma i nartid. Daremot ar det mojligt att den ryska ledningen skulle kunna
genomfora ett begransat vapnat angrepp mot nagot av landerna i Ostersjoomradet.

Sverige och svenska intressen hotas utover risken for konflikt och vépnat angrepp
dven av savil terrorism som hybridhot, exempelvis i Ostersjéomréadet dér
hotbilden praglas av statliga eller statligt knutna aktorer och hybridaktiviteter. Hot
mot den maritima sékerheten kan darmed uppsta redan i grazonen mellan fred och
vapnad konflikt. Ratten till fri sjéfart kan da utmanas genom storningar, sabotage,
militara maktdemonstrationer och andra paverkansatgarder.

Rysslands agerande medfér omfattande handelser i Nordsjon, Vasterhavet och
Ostersjon. Delar av verksamheten sker dolt utan tydlig avsandare, alternativt
fornekbart. Mot bakgrund av Rysslands beroende av handel samt forsérjning av
Kaliningradexklaven beddms dess stravan vara att undvika sa kraftig reaktion
fran vastvarlden att Rysslands sjoforbindelser bryts. Ryssland har, eller kan
komma att, genomfdra exempelvis: upprepade krankningar av Natomedlemmars
territoriella integritet saval under som pa och 6ver ytan, provokativa dvningar dar
stora styrkor 6var néra territorialgransen till nationer allierade i Nato, provokativt
beteende mot handels-, fiske- och forskningsfartyg, fornekelsebara sabotage mot
kritisk undervattensinfrastruktur, cyberangrepp mot exempelvis system for
sjotrafikledning och verksamhet i hamnar eller telekrigféring mot civila fartygs
navigationssystem och AIS®. Dirtill anvands sjovagarna i naromradet for att
kringga internationella sanktioner avseende handel med strategiska varor, inte
minst olja. Nagot som sker genom anvidndningen av en sd kallad “’skuggflotta”
som bestar av en stor och brokig samling av ofta alderstigna och slitna fartyg med
oklara dgar- och operatorsforhallanden.

Hotbilden i sjodomanen varierar bland annat utifran ett geografiskt perspektiv och
Forsvarsmakten har tidigare konstaterat att antagonistiska hot mot exempelvis
undervattensinfrastruktur ar storst inom vara maritima zoner samt pa och éver
fritt hav, dar verksamheten kan bedrivas med lagre risk.** Vidare utgér hot under
ytan en stor utmaning eftersom bland annat angrepp, sabotage eller annan averkan
kan utféras dolt och utan tydlig avsandare.

2.2. Rysslands agerande i Ostersjon och Arktis: folkratt och
sékerhetspolitik i samverkan

Havsratten, som &r en del av folkrdtten, reglerar staters rattigheter och
skyldigheter i relation till havet inklusive dess indelning i olika geografiska

13 Automatic Identification System.
14 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens bedémning avseende kritisk undervattensinfrastruktur, FM2024-1870:3.
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omraden eller zoner.*® En grundlaggande indelning kan goras mellan  ena sidan
statens sjoterritorium (inre vatten och territorialhav) och a andra sidan omraden
utanfor detta (angransande zon, exklusiv ekonomisk zon och kontinentalsockel) —
dar kuststaten har varierande grader av jurisdiktion — samt det fria havet.

Nationellt luftrum Internationellt luftrum

T—
° Territorium

Fritt hav

Inre vatten
Territorialhav
Angrdnsande zon

Land

=<
o
i
o
=
=
=<

Exklusiv ekonomisk zon (EEZ)

ofart och frihet till 6verflygning (freedom of navigation and overflight)

Inom kuststatens Inom kuststatens Utanfor kuststatens
jurisdiktion funktionella jurisdiktion jurisdiktion

Figur 1 - Havets indelning enligt UNCLOS.

Rattsomradet baseras historiskt pa sedvana och till del &ven bi- och multilaterala
avtal. Idag ar havsrétten dominerad av FN:s havsréttskonvention (United Nations
Convention on the Law of the Sea, UNCLOS). Enligt UNCLOS ér ett av de mal
som efterstravas med konventionen att regleringen av varldshaven ska bidra till
att starka fred, sékerhet, samarbete och vanskapliga relationer mellan jordens
samtliga nationer. UNCLOS dndamal ska dven tolkas i ljuset av FN:s och FN-
stadgans syften och mal. Rent generellt ar syftet med FN att organisationen ska
uppratthalla internationell fred och sékerhet.*® Darfor torde dven hot mot den
maritima sékerheten kunna falla under kategorin hot mot internationell fred och
sékerhet.

Eftersom folkrétten ar skapad for stater av stater, drivs och utvecklas den till stor
del av nationella intressen. Ibland gynnas en stat mest av att félja 6verenskomna
folkrattsliga reglerna och ibland genom att bryta mot dem. Inom folkratten pagar
en sa kallad normforskjutning, vilket innebar att lander som Ryssland aktivt
arbetar for att utforma juridiska regler som battre passar deras egna syften och
nationella prioriteringar. For att battre kunna forsta en motparts agerande behover
darfor en analys goras av vad som motiverar och driver motpartens sjalvintresse
och darmed dess agerande.

15 Se lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner.
16 | FN-stadgan preciseras dock inte vad som utgor hot mot internationell fred och sékerhet och inte heller hur dessa
begrepp ska definieras.
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Ryssland &r beroende av frihet till sjofart i stora delar av varldshaven, daribland
Ostersjon och Arktis, samt har starka incitament att folja folkratten — inte minst
UNCLOS och Oresundstraktaten'’. Det ar viktigt att forsta den ryska geografiska
positionen for att battre forsta dess agerande. Militarstrategiskt utgor Arktis och
Ostersjon en sammanhallen geografi, dar en konflikt i det ena omradet kan fa
omedelbara foljdverkningar i det andra. Trots Rysslands storlek har de inga
direkta och fullt 6ppna vattenvagar vasterut. Arkhangelsk i norr &r istackt delar av
aret, Sankt Petersburg i Finska viken ar omringat av Nato-stater och i Svarta
Havet pagar Ukraina-konflikten dar hamnarna Sevastopol och Novorossijsk
dessutom ligger innanfor Medelhavet. Havsréttsliga principer sa som frihet till
sjofart och oskadlig genomfart &r darmed grundlaggande for Rysslands mojlighet
att bedriva sjofart i omraden dar samtliga grannstater ar allierade i Nato.

Givet Rysslands beroende av import och export genom sjofart, geografiska lage
och fornodenhetsforsorjning av exklaven Kaliningrad, ar saledes ett av deras
framsta nationella intressen att hélla sjotrafiken i Ostersjon 6ppen. For att uppna
detta kommer Ryssland anvénda ett flertal politiska verktyg, daribland juridiken.
Om de juridiskt-politiska verktygen inte anses vara tillréckliga, eller om Ryssland
pa annat satt skulle kanna sig mycket trangda, gar det inte att utesluta att Ryssland
tillvaratar sina nationella intressen genom andra medel.

Ryssland ser dven Arktis som ett viktigt strategiskt omrade, dar havsratten utgor
en viktig del som stod for Rysslands agerande. Rysslands sa kallade skuggflotta,
som anvands for export av rysk olja i strid med sanktioner, ror sig &ven i Arktis.
Vidare ser Ryssland det som strategiskt viktigt att skydda sitt Arktiska territorium
och havsomraden fran vasterlandsk inblandning. Ryssland forsoker nationalisera
och darmed begransa andra staters tillgang till stora delar av de Arktiska
havsomradena. Exempelvis har Ryssland lange verkat for att helt nationalisera
den sa kallade Nordostpassagen, vilken kan komma att 6ka i betydelse om
issmaltningen i Arktis fortgar.’® Med stod av folkratten (fraimst UNCLOS) har
olika argument framforts for att legitimera de ryska forsoken.®

Givet att Ryssland har en stark juridisk tradition och lagger stor vikt vid att kla
sitt utrikespolitiska agerande i juridiska termer och argument &r det viktigt att
aven lander som Sverige agerar folkréattsligt korrekt i relation till Ryssland.
Vidare dr det av vikt att Sverige har rattsliga argument som stddjer eget agerande.
Trots att Sverige anser att vi agerar inom lagens ramar sa behover nodvandigtvis
inte Ryssland halla med om vara uttolkningar, vilket blir tydligt da Ryssland

17 Enligt traktaten ska Balten och Oresund passeras i enlighet med traditionella regler for oskadlig genomfart, med
vilket avses att sa lange fartyg som &gs av frammande stater, saval civila som militéra, inte beter sig fientligt eller pa
nagot satt som kan uppfattas som hotfullt, sker passagen i enlighet med internationell ratt.

18 Nordostpassagen gar till stérsta del langs med den ryska kustlinjen i Arktis och betjanas av ryska hamnar, isbrytare
och lotsar. Det ger Ryssland stort inflytande dver rutten och den handel som ror sig dar. En utveckling av
Nordostpassagen och rysk energi-export skulle generera 6kade intékter for den ryska staten. Okad anvandning av
Nordostpassagen skulle ocks& minska Rysslands beroende av Ostersjon for sin energi-export.

19 Exempelvis med stod av artikel 234 om "istéckta vatten”, och nationell lagstiftning samt en inrikes juridisk-akademisk
diskussion, dar bland annat dekret fran 1700-talet lyfts fram for att starka deras juridiska position.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Oskadlig_genomfart
https://sv.wikipedia.org/wiki/Internationell_r%C3%A4tt
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upprepade ganger har kallat Sveriges agerande for sjoréveri.?® Givet att Sverige,
fran en rysk synvinkel, kranker ett viktigt ryskt nationellt intresse kan detta
resultera i ett agerande fran rysk sida. Det finns saledes en risk for att
utvecklingen gar “bortom juridiken” och att Ryssland svarar reciprokt pa det
svenska agerandet.

2.3. Behovet av att skydda sjofarten och att sékerstalla viktiga
samhallsfunktioner till sjoss

Sverige, likt dvriga kuststater i naromradet, har ett stort beroende av 6ppna
sjovégar for import och export — inte minst for att sakerstélla nationell
forsorjningsberedskap avseende livsmedel, olja, energi och andra sorters
insatsvaror. Cirka 90 procent av svensk import och export gar via sjofart och
sjofarten i Ostersjon forsorjer mer an 100 miljoner méanniskor.?! Sverige och
landerna i Ostersjoomradet ar sdledes starkt beroende av fungerande logistik-
kedjor till sjoss och avbrott i sjotransporter skulle snabbt paverka viktiga
samhallsfunktioner?? sdsom transporter, energi- och livsmedelsférsorjning,
utrikeshandel, hélso- och sjukvard med flera — men dven militart forsvar.

Sverige forutsatts &ven kunna fungera som logistiknod for omfattande transporter
av militar personal, materiel och forsorjning till andra delar av alliansens
territorium — sarskilt i Ostersjoomradet. | det ingar till exempel att allierade eller
Nato etablerar ledningsresurser och baseringsomraden for flyg- och sjo-
stridskrafter pa svenskt territorium och inom vara havsomraden. Forsvarsmakten
ska dessutom kunna upprétthalla ett robust logistiknatverk, vilket forutsatter ett
starkt totalférsvar som ar utformat och dimensionerat for krig dar infrastruktur,
samhallsfunktioner och fornddenhetsforsorjning sa langt som mojligt ska fungera.

Sékerstallande av fri sjofart, skydd av handelsrutter och sjoforbindelser (Sea
Lines of Communication, SLOC) &r dven en del av Sveriges gemensamma
operationsplanering med allierade — eftersom sjdtransporter utgor det centrala
transportslaget vid vardlandsstod och storre militara forstarkningsoperationer, dar
stora volymer tung materiel, drivmedel och andra fornddenheter i praktiken maste
transporteras sjovagen. Modern operationsplanering utgar dessutom fran att
forstarkning och forsorjning ska kunna ske tidigt i konfliktskalan, innan formellt
beslut om hojd beredskap har fattats eller krigstillstand deklarerats. For att
sékerstélla sjotransporter vid krigsfara och krig behdver darfor ett flertal
forutsattningar finnas pa plats redan i fredstid. Exempelvis kommer sjéfarten och
forsorjningsberedskapen bara att kunna uppréatthallas om det finns tillgangliga
fartyg och beséttningar, sdkra farleder och hamnar, lagesuppfattning och

20 Juridiskt sett kan sjéréveri (eng. piracy) enbart begas pa fritt hav eller i EEZ (d.v.s. pa internationellt vatten). Vidare
har alla stater skyldighet att samarbeta i relation till sjoréveri. For att bekampa detta far stater darfor, aven utanfor sitt
territorium, beslagta piratfartyg, och egendom ombord, samt gripa sjorévarna och stélla dem infor réatt, se artikel 100—
107, UNCLOS.

2L FOI, Ett skepp kommer lastat” Eller?, FOI-R 5737.

22 En viktig samhaéllsfunktion ar en samhallsfunktion som &r nédvandig for samhallets grundlaggande behov, varden
eller sakerhet. En samlad lista 6ver dessa aterfinns i Utgangspunkt for att starka samhallets beredskap, MCF0018 —
januari 2026.
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ledningsférmaga, ett fungerande system for krigsforsakringar?, tillgang till
isbrytare, vélfungerande raddningstjéanst till sjoss med mera — men &ven
marinstridskrafter som kan skydda handelssjofarten.

I en sakerhetspolitisk kris eller ytterst vid krig, forvantas fokus i sjodomanen bli
att skydda eller mojliggora sjotransporter mot en motstandare som stravar efter att
skada vart samhélle eller undergrava svensk forsvars- och motstandsvilja.
Handelssjofarten maste da fortga sa langt det ar méjligt, vilket staller hoga krav
pa ett robust, anpassningsbart och samordnat sjofartsskydd. Andra uppgifter
sasom att sakerstalla viktiga samhallsfunktioner, maritim raddningstjanst,
hantering av hybrida hot, uppratthallande av territoriell integritet eller kris-
hantering — stéller krav pa beredskap och tillganglighet 6ver tid, samordning av
andra aktorers resurser eller av olika former av upptradande och agerande.

Gods och varor som transporteras genom sjofart har en hamn som slutdestination
vilket innebér att hamnarnas funktionalitet (inklusive hamnskydd) &r avgorande
for uppratthallandet av bland annat utrikeshandel och forsérjningen av varor, dar
bland annat hamnarna pa svenska vastkusten ar centrala for hela Norden.
Hamnars funktionalitet &r &ven av stor betydelse for att mojliggéra militar
verksamhet, inklusive formagan till vardlandsstod®*,

Vidare ar det viktigt att sakerstédlla samhéllets funktionalitet genom kritisk
undervattensinfrastruktur eftersom stérningar eller sabotage — oavsett om det sker
genom cyberattack, fysisk paverkan eller olycka — kan fa mycket stora
konsekvenser och lamsla det finansiella systemet, hota energiforsorjningen eller
stanga av kommunikationen. Exempelvis gar cirka 95 procent av den globala
internettrafiken genom undervattenskablar.?> Aven om den fysiska averkan pa
kritisk undervattensinfrastruktur sker i sjodoméanen, sa uppkommer manga av
konsekvenserna pa verksamhet och funktioner pa land — inte minst genom
paverkan pa de viktigaste samhallsfunktionerna eller pa totalforsvarsviktig
verksamhet?®.,

Sveriges havsberoende forsorjningsberedskap och beroende av viktiga samhalls-
funktioner till sjoss beror saledes manga omraden, vilket staller krav pa
totalforsvarets aktorer att — nationellt eller tillsammans med allierade — kunna
etablera och uppréatthalla maritim sékerhet i alla hot- eller beredskapsnivaer. Mot
denna bakgrund foreligger behov av en samlad férmaga inom totalforsvaret i
sjddomanen, dar det militara forsvaret och civila forsvaret i 6kad utstrackning
samordnas och utvecklas tillsammans mot ett gemensamt mal.

23 For utforligare information, se FOI, Ett skepp kommer lastat” Eller?, FOI-R 5737.

24 Forsvarsmakten har det évergripande ansvaret for det vardlandsstéd som Sverige ska tillhandahalla for utlandska
militéra forband.

25 Forsvarsmakten (2024), Forsvarsmaktens bedémning avseende kritisk undervattensinfrastruktur, FM2024-1870:3.

26 Totalfrsvarsviktig verksamhet avser samhallsviktig verksamhet som &r nédvéndig for totalférsvaret, Férsvarsmakten
och MCF, Krigets krav — En samlad bedémning av férmagan inom totalférsvaret, FM2021-17683:6 och MSB 2022-
08173-31.
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2.4. Totalforsvaret i sjodomanen

Forsvarsmakten har en central roll inom totalférsvaret i sjodomanen, sarskilt vid
h6jd beredskap och krig.?” Forsvarsmakten kan exempelvis, under krigs-
forhallanden, styra sjétrafiken genom sjétrafikledning och utfarda tvingande
anvisningar for sjotrafiken.?® Vidare har Férsvarsmaktens en forpliktelse att
skydda svenska fartyg inom svenskt sj6territorium samt pa eller éver fritt hav.?°
Forsvarsmakten inhamtar ocksa den absoluta merparten av tillganglig sjolages-
information i Sverige — saval under som pa och 6ver ytan — utgaende fran
uppgiften att bedriva omvarldsbevakning och upptécka, identifiera och forvarna
om yttre hot mot Sverige och svenska intressen.*® Vid krig, eller aven hojd
beredskap om regeringen sa beslutar, ingar dessutom delar av Kustbevakningen i
Forsvarsmaktens krigsorganisation och som en del av det militara forsvaret.3!

Civila myndigheter®? har bland annat en viktig roll att sakerstalla de viktigaste
samhaéllsfunktionerna, skydda civilbefolkningen, ansvara for maritim raddnings-
tjanst eller att uppratthalla ordning och séakerhet till sjoss. Att viktiga samhélls-
funktioner kan uppratthallas vid kris och krig &r en grundlaggande del for det
civila forsvaret och inkluderar stodet till det militara forsvaret och bidraget till
Natos samlade avskrackningsformaga. Vidare har aktorer bortom den offentliga
sfaren en mycket stor betydelse for att kunna etablera och uppréatthalla maritim
sékerhet. Exempelvis medverkar Sjoraddningsséllskapet vid majoritet av alla
réddningsinsatser till sjoss, rederier och hamnars verksamhet eller funktionalitet
ar avgorande for logistik, handel och férsérjningsberedskap medan akademier,
universitet, industri eller privata foretag har en viktig roll inom bland annat
innovation, teknikutveckling, produktion, utbildning och forskning med mera.

Sammantaget har dock ingen enskild myndighet eller annan aktor egen formaga
att sjalvstandigt 16sa berdrda uppgifter eller mal i sjddoménen. Samarbete och
samordning kravs alltsd inom totalforsvaret for att utveckla en gemensam
formaga att etablera och uppratthalla maritim sakerhet.

Sveriges satsningar pa ett starkt och samordnat totalforsvar &r ett viktigt bidrag
till Natos karnuppgifter, for att mojliggora samhallets funktionalitet och for
forsorjning av riket i olika hot- eller beredskapsnivaer. Sedan den 1 oktober 2022
finns en utvecklad nationell struktur for krisberedskap och civilt férsvar. FoOr
nérvarande finns 67 beredskapsmyndigheter som &r indelade i 12 beredskaps-

27 Forsvarsmaktens mandat och uppgifter vid krankningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet med mera
framgar framst av den s kallade IKFN-férordningen (1982:756), men aven av Sjotrafikforordningen (1986:300) och
férordningen (2024:133) med instruktion for Forsvarsmakten.

28 Enligt 4 kap. Sjotrafikforordningen (1986:300).

2% Enligt 3 §, punkt. 2 forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krankningar av Sveriges
territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen).

30 Enligt 5 § forordningen (2024:1333) med instruktion for Férsvarsmakten.

31 Enligt forordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens
foreskrifter (FFS 2019:1) och Forsvarsmaktens operativa ianspraktagande av Kustbevakningen, FM2025-29245:1.
32 Sasom Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Trafikverket, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kustbevakningen,
Tullverket, Myndigheten for civilt férsvar, Post- och telestyrelsen, Energimyndigheten, Kommerskollegium med flera.
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sektorer® och sex civilomraden3*. Sektorerna utgar fran tematiska omraden®
medan de civilomradesansvariga lansstyrelserna har ett geografiskt omrades-
ansvar. Dock ar det mycket fa av beredskapsmyndigheterna som har ett
geografiskt omradesansvar som stracker sig utanfor sjoterritoriet, det vill séga
inom Sveriges maritima zoner eller pa fritt hav. Samtidigt ar det inom de
maritima zonerna eller pa fritt hav som en avgorande del av verksamheten till
sjoss bedrivs, eller forvantas bedrivas vid krigsforhallanden, och dar hotbilden
ofta &r som hogst eller dar antagonistisk verksamhet kan bedrivas med lagst risk.

Forsvarsmakten konstaterar att totalforsvarets avgransade geografiska omrades-
ansvar — till framst svenskt land- och sjéterritorium — skapar utmaningar.
Strukturen innebdr bland annat att politiska satsningar, som syftar till att starka
totalforsvarets formaga, endast kan forvantas generera begransad effekt i
sjodomanen.®’ Vidare finns behov av att forstarka eller uppratta strukturer for
samordning mellan berérda aktorer inom sjoédomanen, likt vad som finns for
beredskapssektorerna eller civilomradena. Till skillnad fran bereskapssektorerna
utgar dock sjodomanen i allt vasentligt fran ett geografiskt omrade snarare an ett
tematiskt, dar maritim sakerhet skar tvarsektoriellt 6ver majoriteten av befintliga
sektorer. Jamforelse kan gdéras med cyberdomanen och cybersakerhet dér det
numera finns en nationell strategi for cybersakerhet® och ett cybersikerhetscenter
som utvecklar formégan att hantera cyberhot, utgér en samverkansstruktur med
mera.

33 Varje beredskapssektor leds av en sektorsansvarig myndighet som har ett sarskilt ansvar for att utveckla arbetet
inom sin beredskapssektor, stédja de andra myndigheterna och se till att samordning sker med andra aktorer inklusive
naringslivet.

34 Varje civilomrade leds av en civilomradesansvarig lansstyrelse som har bland annat ansvar for att verka for att
totalférsvaret under héjd beredskap har en enhetlig inriktning, ta initiativ till att samordna planeringen mellan
myndigheter och mellan dessa och Férsvarsmakten, samt att halla samman planering och forberedelser av civila
aspekter av vardlandsstod.

35 (1) Ekonomisk sakerhet, (2) elektroniska kommunikationer och post, (3) energiférsorjning, (4) finansiella tjanster, (5)
forsorjning av grunddata, (6) halsa, vard och omsorg, (7) industri, byggande och handel, (8) livsmedelsférsérjning och
dricksvatten, (9) ordning och sékerhet, (10) raddningstjéanst och skydd av civilbefolkningen, (11) transporter, (12)
utrikeshandel.

36 Vastra civilomradet, PM om sjdarenan och geografiskt omradesansvar i det civila forsvaret, dnr. 49434-2025, 2025-
12-16.

37 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens redovisning av uppgift 9 i regleringsbrevet for budgetaret 2024 — Samverkan
utifrdn ny struktur for samhallets krisberedskap och civilt férsvar, FM2024-4113:42.

38 Regeringen, En era av cybersakerhet — Nationell strategi for cybersakerhet 2025-2029.
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Maritim sékerhet saknar en formell definition och omfattningen av begreppet har
okat i takt med att hotbilden har breddats.®® En utvecklad definition har tagits
fram inom ramen for denna inriktning, dar maritim sékerhet definieras som; ett
tillstand déar statens radighet och handlingsfrihet till sjoss sakerstalls over tid,
genom att internationell ratt och nationell lag uppratthalls, frihet till sjofart
garanteras och befolkningen, infrastruktur, transporter, miljé och maritima
tillgangar skyddas.

Maritim sakerhet delas in i féljande delomraden, vilka ar 6msesidigt beroende i
alla beredskapsnivaer;

o Militart sjofartsskydd,

o Civilt sjofartsskydd,

e Ordning och sékerhet till sjoss,

e Maritim réaddningstjanst,

e Skydd av maritim infrastruktur och maritima tillgangar.

Militart
sjofartsskydd

Territoriell integritet

Civilt
sjofartsskydd

Ordning och
sakerhet till sjoss

MARITIM SAKERHET

Maritim
raddningstjanst

Skydd av maritim infrastruktur
och maritima tillgédngar

Skyddsutredningar

Territoriell integritet

Sjo- och flygraddning

Skydd av maritim infrastruktur,

larmsystem

(Sjotrafikkontroll)

och skyddsplaner (SAR) inklusive kritisk
undervattensinfrastruktur
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Figur 3 - Maritim sakerhet och ingéende delomraden.

39 Inom EU har "sjofartsskydd” nyttjats som officiell 6versattning av engelskans Maritime Security sedan ikrafttradandet
av férordning (EG) 725/2004 om forbéttrat sjofartsskydd.
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Maritim sékerhet ska uppratthallas 6ver hela konfliktskalan — bade nationellt och
internationellt — av bertrda aktorer inom totalférsvaret, inom EU och Nato samt i
bi- och multilaterala samarbeten. Maritim sakerhet ska ses som ett komplement
till renodlade marina operationer, nationellt eller i samarbete med allierade och
grannlander. Tyngdpunkten ligger pa att stodja den fria rorligheten, skydda
Sveriges suveranitet och maritima tillgangar samt gemensamt hantera utmaningar
och olika former av hot eller sarbarheter. Jurisdiktionen for verksamhet inom
ramen for maritim sékerhet grundas pa saval nationella lagar och férordningar
som pa folkratten (framst UNCLOS).

Militart sjofartsskydd

Med militart sjofartsskydd avses formagan att med militara medel kunna skydda
civil sjofart och sakerstalla rorelsefrihet till sjoss genom atgarder som vidtas av
Forsvarsmakten eller, under vissa forutsattningar, av Kustbevakningen.*® Militért
sjofartsskydd inkluderar d&ven Natos koncept for samverkan mellan sjoférsvar och
handelssjofart, Naval Co-operation and Guidance for Shipping (NCAGS*) samt
nationell sjotrafikledning (Naval Supervision to Merchant Shipping).

NCAGS och nationell sjétrafikledning bidrar till att 6ka sékerheten for deltagande
handelsfartyg genom samarbete, vagledning, radgivning, assistans, dvervakning
och ytterst militar ledning av sjotrafiken genom tvingande anvisningar, samt for
att stodja militara operationer. NCAGS leds fran Nato Allied Maritime Command
(MARCOM) i Storbritannien. Nationellt ansvarar Férsvarsmakten (Marinen) for
NCAGS och nationell sjotrafikledning med stod av framst Sjofartsverket och
Kustbevakningen samt samverkanspersonal fran berorda delar av Myndigheten
for civilt forsvar och Transportstyrelsen.

Civilt sjofartsskydd

Med civilt sjofartsskydd avses formagan att kunna genomfora sddana sjofarts-
skyddsatgarder som vidtas av civila myndigheter eller privata aktorer, som syftar
till att uppratthalla och sakerstalla import/export av varor eller tjanster
nodvandiga for landets forsorjning.*? Det civila sjofartsskyddet avser fore-
byggande atgarder mot avsiktliga olagliga handlingar riktade mot fartyg och
hamnanlaggningar. Fran ett EU-perspektiv kan i synnerhet sadana atgéarder som
syftar till att motverka hot mot sjofarten®® inraknas.

40 Militart sjoéfartsskydd &r indirekt definierat i Reglemente Taktik for marina operationer att besta av sjokontroll,
eskortering/fjarrskydd och konvojering.

41 NCAGS definieras som "Tillhandahallande av militar samverkan, vagledning, raddgivning, stod och évervakning till
handelssjofarten i syfte att 6ka sakerheten fér deltagande fartyg och stddja militara operationer.”

42 Enligt karnan i det tillampliga regelverket pa omradet — den sa kallade ISPS-koden (Internationella koden for
sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanlaggningar). Innebérden av begreppet sjofartsskydd &r dels faststallt genom
Europaparlamentets och r&dets férordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbattrat sjéfartsskydd pa fartyg
och i hamnanlaggningar.

43 Exempel pd hotkategorier innefattar: navigationsrelaterade hot (GNSS/AIS, sensorpaverkan), cyberhot och teknisk
paverkan, hot mot infrastruktur och sabotage, fysiskt vald och hot mot beséttning eller passagerare,
informationspaverkan, drénare och obemannade system, sjoéburna improviserade laddningar (WBIED), skuggflottan,
militara aktiviteter som begransar fri sjéfart, prejning, visitering och uppbringning, sjéminor, sjomalsrobotar och
patrullrobotar, ubatar och torpeder, sjoéfartsblockad, CBRN-hot.
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Ordning och sakerhet till sjoss

Med ordning och sakerhet till sjoss avses formagan att kunna uppratthalla den
domande och rattsvardande verksamheten till sjoss, vilket omfattar verksamhet
som bedrivs for att upptécka och forhindra brott, ingripa mot brott och
ordningsstorningar samt utreda brott, lagforing, avgéra mal och drenden samt
verkstallande av straffrattsliga paféljder. Vidare avses férmagan att kunna
mojliggora saker sjofart och fri rorlighet till sjoss genom exempelvis sjovégs- och
farledsunderhall, sjotrafiktjanster, lotsning, isbrytning med mera.

Maritim raddningstjanst

Med maritim raddningstjanst avses formagan att kunna genomfora effektiva
raddningsinsatser till sj6ss och att skydda civilbefolkningen, vilket framst
omfattar flyg- och sjoraddningstjanst, miljoraddningstjanst till sjoss,
efterforskning av personer som forsvunnit pa annan plats an vad som faller under
flyg- eller sjoraddningstjansten samt raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva
amnen. Ur ett militart perspektiv &r sarskilt flyg- och sjéraddningstjansten av stor
betydelse for att kunna genomfora operationer saval i fredstid som vid héjd
beredskap och ytterst i krig.

Skydd av maritim infrastruktur och maritima tillgangar

Med skydd av maritim infrastruktur och maritima tillgangar avses formagan att
kunna mojliggora eller nyttja egen infrastruktur (inklusive anldggningar for
hantering av gods) och tillgangar till sjoss, genom att forhindra en aktor att
ingripa mot eller paverka densamma. Av sarskild betydelse ar hamnskydd
(hamnar, terminaler och logistiska knutpunkter), skydd av farleder, maritima
skyddsobjekt** eller av kritisk undervattensinfrastruktur.

4. Internationella och nationella strategier eller
vagledningar

Kapitlet sammanfattar de internationella och nationella strategier eller
végledningar som Forsvarsmakten tagit utgangspunkt fran for denna inriktning,
vilka utgjort stod for myndighetens malbild, inriktning och plan for respektive
fokusomrade enligt kapitel 5 i foreliggande dokument.

4.1. EU:s och Natos strategier

EU:s sjofartsskyddsstrategi

EU:s reviderade sjofartsskyddsstrategi (European Union Maritime Security
Strategy, EUMSS) fran 2023 erséatter och bygger vidare pa unionens tidigare

44 Enligt 4 § skyddslagen (2010:305) far exempelvis foljande beslutas vara skyddsobjekt: anlaggningar och omraden
som anvands eller &r avsedda for elektroniska kommunikationer, transporter eller férsérjning med energi av betydelse
for Sveriges forsorjningsberedskap.
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strategi fran 2014. Strategin ar ett ramverk inom vilket EU kan vidta atgarder for
att skydda sina intressen till sjoss och skydda sina medborgare, sina varden och
sin ekonomi. EUMSS uttrycker bland annat EU:s sékerhetsintressen betréffande
den globala maritima domanen och sex dvergripande strategiska mal; (1) ka
verksamheten till sjoss, (2) samarbeta med partners, (3) leda medvetandegdrandet
kring den maritima doménen, (4) hantera risker och hot, (5) forbattra formagor,
(6) utbilda och 6va. Till strategin hér en handlingsplan som syftar till att
tillgodose EU:s intressen inom omradet och som innehaller atgarder specifika for
respektive havsomrade inom EU eller i dess naromrade; Atlanten, Ostersjon,
Svarta havet, Medelhavet, Nordsjon, Norra ishavet och de yttersta randomradena.

Strategin vagleder och inriktar medlemsstaterna genom ett flertal principer:
tvarsektoriellt tillvagagangssatt, funktionell integritet, respekt for internationella
regler och ratt, manskliga rattigheter och demokrati i full verensstammelse med
FN:s Havsrattskonvention (UNCLOS) samt maritimt internationellt samarbete.

EUMSS innehaller aven en beskrivning av hoten mot dagens sjofart utifran ett
unionsperspektiv (sa kallade sjofartsskyddshot) men dven en relativt omfattande
sammanstéllning av atgarder som medlemsstaterna ska vidta for att sékerstalla
sjofartsskyddet.*

Natos maritima strategi

Nato beslutade hosten 2025 om alliansens maritima strategi (Revised Alliance
Maritime Strategy).*® Syftet med strategin ar att visa hur alliansens maritima
formaga hanterar hot och utmaningar baserat pa Natos 360-gradersperspektiv, det
vill séga alliansens beredskap att hantera hot och utmaningar i alla riktningar
inom domanerna mark, sjo, luft, cyber och rymd. Strategin ska bidra till att
uppfylla alliansens tre k&rnuppgifter: (1) avskréckning och forsvar, (2) civil och
militar krishantering och foérebyggande av kriser, samt (3) sdkerhetssamarbete.

Natos strategi har en uppenbar militar tyngdpunkt, dar tonvikten ligger i att
alliansen ska samverka militart och inom hela alliansens omrade, det vill sdga
inom de allierade nationernas samlade havsomraden samt i och 6ver fritt hav.
Nato beskriver genomgaende i sin strategi att maritim sakerhet och Ostersjon &r
av stor betydelse for alliansen och Nato har i nartid paborjat aktiviteter i Ostersjo-
omradet.

Nato tydliggor att sjomakt bidrar till effektiv avskrackning och forsvar genom att
bland annat tillhandahalla sjokontroll, maktprojektion, havsforvagran och
skyddade sjokommunikationslinjer samt skydd av kritisk undervattens-
infrastruktur. Natos strategi tydliggor dven att alliansens maritima formaga har en
avgorande roll i att erbjuda flexibla insatsalternativ och mangsidighet i
krishantering och férebyggande av kriser.

45 Enligt EU:s sjofartsskyddstrategi, s. 4 f.
46 North Atlantic Treaty Organization, Revised Alliance Maritime Strategy, SHAPE, Belgium, July 2025.
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4.2. Nationella strategier eller vagledningar

Nationell sakerhetsstrategi

Regeringen betonar i den nationella sikerhetsstrategin®’ att Sveriges nationella
sakerhet &r en angelagenhet for alla i vart samhalle. Regeringens malséattning ar
att strategin ska ge végledning for hur myndigheter, regioner och kommuner, men
ocksa aktorer bortom den offentliga sfaren, kan arbeta for att starka Sveriges
nationella sakerhet. Av sarskild vikt ar uppbyggnaden av totalférsvaret, Sveriges
integration i Nato och kampen mot den organiserade brottsligheten.

Genom strategin definierar regeringen Sveriges vitala och strategiska nationella
sékerhetsintressen for arbetet med nationell sdkerhet. Sveriges vitala nationella
sékerhetsintressen &r; att varna Sveriges sékerhet, demokratiska styrelseskick,
frihet, sjalvstandighet, suveranitet och handlingsfrihet, att varna befolkningens liv
och hilsa, att férsvara Sverige och vara allierade mot vapnat angrepp och
uppratthalla var territoriella integritet och att uppratthalla forsorjningsberedskap
och samhallets funktionalitet samt att uppréatthalla vara grundlaggande vérden
som demokrati, rattssakerhet och ménskliga fri- och réttigheter. Strategin pekar
aven ut tre fokusomraden for arbetet med nationell sakerhet; (1) ett sakert
Sverige, (2) ett tryggt, 6ppet och sammanhallet Sverige samt (3) ett motstands-
och konkurrenskraftigt Sverige. Respektive omrade inkluderar en malbeskrivning
till 2030, som tar sin utgangspunkt i Sveriges strategiska sékerhetsintressen och
ger en tydligare uppfattning om mal for arbetet inom respektive fokusomrade.

Av strategin framgar att den “kommer att omsittas i konkret handling inom
ramen for regeringens ordinarie arbete, bland annat i propositioner till riksdagen,
genom styrning av myndigheter och andra regeringsbeslut. Mer detaljerade
anvisningar for genomférandet av den nationella sékerhetsstrategin ges ocksa i
regeringens strategier for specifika omraden.” Forsvarsmakten konstaterar att en
sadan specifik strategi skulle kunna utgdras av maritim sékerhet.

Forsvarsbeslutet 2024

Av regeringens forsvarsbeslut fran 2024 framgar malet och inriktningar for
totalforsvaret samt for det militara respektive civila forsvaret.*® Forsvarsbeslutet
tydliggor bland annat att det vdpnade angreppet ar dimensionerande for
totalforsvaret och att det militara och civila forsvarets viktigaste funktion ar att
tillsammans med Gvriga allierade kunna méta vépnade angrepp riktade mot
Sverige och andra allierade.

| regeringens proposition Totalfdrsvaret 2025-2030*° framgar att som allierad
behdver Sverige starka formagan att upptrada med storre forband utanfor svenskt
territorium framst i grannlénderna, vara en integrerad del i Natos marina

47 Regeringen, Nationell sékerhetsstrategi, Skr. 2023/24:163.
48 Regeringen, Gemensamma forutsattningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030 (F62024/02054 (delvis)).
4% Regeringens proposition (2024/25:34) Totalférsvaret 2025-2030.
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planering for Ostersjon, Vasterhavet och i tillampliga delar i Nordatlanten samt i
Natos gemensamma och integrerade luft- och robotforsvar. Regeringen gor bland
annat bedémningen att Forsvarsmakten (Marinen) svarar for att enskilt eller
tillsammans med allierade kunna verka mot en angripare, etablera sjokontroll for
att halla sjovagarna 6ppna samt skydda trupp- och logistiktransporter framst i
Ostersjoomradet. Vidare framgar att Marinen dartill i fredstid bor kunna bidra
med forband till Natos operationer och aktiviteter for avskrackning och forsvar.
Forsvarsberedningen noterade bland annat att Kustbevakningens roll avseende
maritim sékerhet kommer att 6ka och betonade dven vikten av EUMSS.°

Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—2030

| forsvarsbeslutet ingar ett sarskilt uppdrag till Férsvarsmakten och Myndigheten
for civilt forsvar; att framja och utveckla en samordnad planering for
totalforsvaret under perioden 2025-2030. Foérsvarsmakten och Myndigheten for
civilt forsvar redovisade den forsta delen av detta uppdrag hosten 2025 genom
rapporten Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030°2,

Utgangspunkter for totalforsvaret 2020-2030 utgar fran regeringens inriktning
och utgor ett stod for samtliga aktdrer inom totalférsvaret och sarskilt de aktorer
som inte tar del av Forsvarsmaktens operationsplanering. Rapporten beskriver
vad respektive aktor i totalforsvaret bor utga ifran i sin planering, forberedelser
och utveckling under forsvarsbeslutsperioden 2025-2030. Rapporten ska kunna
brytas ned och anpassas av aktdrerna, som i sin tur ska planera for hur sadana
nodvandiga atgarder ska genomforas inom deras verksamhet. Ett sadant arbete
behover initieras, ledas och genomfdras av respektive ansvarig aktor, med stdd av
andra berorda aktorer.

Rapporten tydliggor att det framforallt &r tre delar dér Sverige nu behdver tanka
och agera annorlunda som allierad:

Forsvaret av Natos yttre gréns istallet for enbart svenskt territorium,

2. Formagan att kunna verka har och nu for att agera avskrackande redan i
fredstid,

3. Sveriges roll och uppgift som baserings- och transiteringsomrade.

4.3. Sammanfattning av internationella och nationella strategier
eller vagledningar

Bade EU:s och Natos strategier tydliggor vikten av en trovardig formaga till sjoss
och att detta inkluderar saval militara som civila mal och uppgifter. Bade EU och
Nato trycker pa betydelsen av Ostersjon och Arktis samt att dar kunna etablera

50 Fgrsvarsberedningens rapporter Kontrollstation 2023 (Ds 2023:12), Allvarstid (Ds 2023:19), Kraftsamling (Ds
2023:34) och Starkt forsvarsformaga (Ds 2024:6).

51 Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar, Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030, FM2025-19772:2
och MSB 2025-08877.
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och uppratthalla maritim sakerhet. Genomgaende &r bland annat vikten av att 6ka
narvaron till sjoss, att mojliggora frihet till sjofart, att genomfora formage-
utveckling, att utbilda och 6va och att kunna mota bade militara hot, hybrida hot
eller terrorism.

Varken EU eller Nato pekar ut exakt vilka formagor som ska finnas utan detta ar
upp till medlemslénderna att analysera och vid behov utveckla eller skapa. De
respektive strategierna beskriver inte heller i detalj vad som utgor hot mot olika
system och darmed inte heller vilken férmaga som kravs for att kunna 6vervaka,
skydda eller generellt avskracka aktorer fran antagonistiska handlingar till sjoss.
Saledes faller det tillbaka pa respektive stat att enskilt och i samarbete identifiera
sitt formagebehov, utveckla det, éva och cka férmagan.

Forsvarsmakten konstaterar att det finns nationellt politiskt beslutade mal,
malsattningar, styrningar eller viljeinriktningar avseende nationell sakerhet och
totalforsvar som tydliggor den politiska viljan ur ett Overgripande perspektiv. Det
saknas dock en nedbruten malbild, eller vision, for sjodoméanen och maritim
sékerhet — likt vad som finns inom EU, Nato och flertalet allierade kustnationer.
Vidare saknas en tydlighet kring hur Sverige och bertrda aktorer i totalférsvaret
ska kunna svara upp mot de malsattningar och viljeinriktningar som framgar av
EU:s och Natos respektive strategier inom omradet. Det faller alltsa tillbaka pa
respektive aktdr inom totalforsvaret att, enskilt eller med stod av andra, analysera
mojliga hot eller beteenden som dventyrar maritim sékerhet inom de omréaden
man ansvarar for — exempelvis utgaende fran Férsvarsmaktens och Myndigheten
for civilt forsvars rapport Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030. Ber6rda
civila aktorer bor darutéver éven ta stéd av Myndigheten for civilt forsvars
Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt férsvar®?, men komplettera med
ett maritimt perspektiv — exempelvis utgaende fran EUMSS.

5. Inriktning och plan

Kapitlet redogor for Forsvarsmaktens inriktning och plan per fokusomrade. Inom
dessa omraden kan Forsvarsmakten i forekommande fall behdva inta en position
och forsoka paverka EU:s eller Natos beslut i riktningar som ar gynnsamma for
Sverige som nation, for Forsvarsmakten och totalforsvaret som helhet.

Kapitlet har utarbetats frdn en DOTMLPFI-analys®®, Férsvarsmaktens beslut om
konceptdriven forméageutveckling® och beslut om Férsvarsmakten i
multidoménoperationer®.

52 Myndigheten for civilt forsvar (2026), Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt férsvar — Planering for att
skapa och anvanda formaga, MCF0019 — januari 2026.

53 DOTMLPFI &r en analys- och planeringsmodell som anvands inom Nato och Foérsvarsmakten for att utveckla
férmagor. DOTMLPFI star for doctrine, organization, training, material, leadership and education, personnel, facilities
och interoperability. Arbetet utgdende fran DOTMLPFI-analysen ska fortsétta och hallas uppdaterad och relevant.

54 Forsvarsmakten, Konceptdriven formageutveckling i Férsvarsmakten, FM2026-14377:1.

5 Fgrsvarsmakten, Forsvarsmakten i multidom&noperationer, FM2023-28818:4.
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5.1. Koncept maritim sékerhet

Inriktning

Det forsamrade sakerhetsléget i Europa, 6kande hybridhot och en mer osaker
strategisk omvarld staller hogre krav pa totalforsvaret att kunna agera mot saval
omedelbara som langsiktiga hot och utmaningar till sjoss. Sverige maste vara
motstandskraftigt redan i fredstid och darigenom starka Natos avskracknings-
formaga, ytterst syftandes till att undvika en eskalering till krig. Trovérdig
formaga till avskrackning genom vapnad strid utgor grunden till Forsvarsmaktens
formaga att aven kunna l6sa uppgifter inom maritim sakerhet.

Forsvarsmakten och berdrda aktorer inom totalforsvaret behover starka sin
formaga till en sammanhangande lagesuppfattning, interoperabilitet, digitala
integration och snabbare beslutsfattande. Operationer och aktiviteter som kréver
samverkan behdver i storre utstrackning koordineras och formaliseras for att korta
ledtider. Teknikutvecklingen och av artificiell intelligens (Al) eller autonoma
obemannade marina system staller dessutom krav pa Férsvarsmakten och évriga
totalforsvaret att utveckla formagor som kan mota och bekampa en motstandares
motsvarande formagor eller system. Personal och enheter maste vara tranade och
ovade, totalforsvarets aktrer maste sékerstalla samordning och prioritering inom
olika omraden, den nationella lagstiftningen maste vara pa plats och de grund-
laggande politiska besluten vara fattade. Forsvarsmakten maste aven fortsatt vara
beredd pa att kunna genomfora operationer langt ifran svenskt naromrade och
bidra inom ramen for Natos 360-gradersperspektiv. Forsvarsmakten ska édven
kunna bidra till att férebygga och hantera civila och militdra krissituationer som
kan paverka allierades sakerhet och delta i Natos sékerhetssamarbeten med
partnerlander och organisationer.

Malsattningen ar att Sverige, enskilt eller tillsammans med allierade, alltid kan
etablera och uppratthalla maritim sékerhet genom att totalforsvarets maritima
aktorer ar till sjoss over tiden med ett proaktivt forhallningssatt — redo att hantera
hot, utmaningar och sarbarheter inom Sveriges eller angransande staters
havsomraden och hamnar, samt pa eller éver fritt hav.

Sammanfattningsvis behover totalforsvarets maritima aktorer forbereda, planera,
anpassa strategier och skapa formagor for att kunna foérebygga och mota saval
omedelbara som langsiktiga hot mot maritim sakerhet. Sverige saknar dock en
strategisk overblick, inriktning och samordning av de maritima aktérernas
resurser eller verksamhet. For att effektivt kunna driva en samordnad och
langsiktig inriktning mot ett gemensamt mal ar darfor en nationell politisk
malbild angelagen, vilket Férsvarsmakten anser bor uttryckas genom en svensk
maritim sakerhetsstrategi.>®

56 Jamfor med regeringens strategi for Arktis, Sveriges strategi for ett fredligt, sékert och hallbart Arktis, Skr.
2025/26:268.
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Plan 2026-2035

Forsvarsmakten har ett tydligt ansvar att driva utvecklingen av Natos och EU:s
militara roller och férmagor i Sverige samt inom totalforsvaret. Forsvarsmakten
ska forstarka detta arbete inom maritim sakerhet, med fokus pa en konceptdriven
formageutveckling, nyttogdrande av teknikutvecklingen och genom att samordna
alla tillgangliga férmagor mot ett gemensamt mal. Inom ramen for totalforsvaret
ar en viktig del att utveckla granssnitten med berdrda aktorer och tydliggéra det
militara forsvarets behov av stod pa saval kort som lang sikt.

Forsvarsmakten (Marinen) ska utvecklas for att enskilt och som allierad kunna
etablera sjokontroll i syfte att sakerstalla sjovégar och skydda sjotransporter av
vasentlig betydelse for saval forsorjningssakerhet som avskrackning och forsvar i
framst svenskt naromrade. Forsvarsmakten ska vid alla situationer, dven innan
hojd beredskap rader, kunna vidta atgarder for att stodja Natos och allierades
aktiviteter och operationer inklusive avskrackningsoperationer.®” Forsvarsmakten
ska ha férmaga att genomfora fredsframjande insatser i exempelvis Natos, FN:s
eller EU:s regi.

Forsvarsmaktens utveckling ska ske samordnat med évriga nationella intressenter
och aktorer sasom partners och industrin samt genom aktuell forskning, bland
annat avseende teknikutvecklingen inom Al och autonoma obemannade marina
system. FOrsvarsmakten ska ta initiativ till kunskapsutbyte och samplanering med
naringslivet (exempelvis férsvarsindustrin, tekniksektorn och kunskapsintensiva
foretag) for att starka innovationskraft och formaga att upptacka och hantera
snabba forandringar i hotmiljon.

Forsvarsmakten ska tidigt i perioden verka for att det uttrycks en politisk malbild
och en nationell strategi for maritim sakerhet. En svensk maritim sékerhetsstrategi
bor utgora en strategisk, holistisk och langsiktig inriktning som omfattar en
analys av de nationella strategiska utmaningarna, avvagningar och prioriteringar
inom olika omraden samt ta ett helhetsgrepp pa strategiska forsorjnings- och
forsvarsbehov i relation till Nato och EU. En strategi bor relatera till motsvarande
strategiskt utvecklingsarbete inom Nato och EU, men ocksa beakta Sveriges
specifika forutsattningar vad géller geografi, handel och sikerhet.>® For att en
sadan strategi ska fa styreffekt behdver den bland annat innehalla
uppféljningsbara malsattningar och peka ut ansvariga for att genomfora
atgarder.>®

Forsvarsmakten ska dven verka for att relevanta och befintliga strategier, sasom
den nationella maritima strategin fran 2015, kompletteras med ett férsvars- och
sakerhetsperspektiv vid revidering eller uppdatering.

57 S&dana atgarder, dar vissa kraver stod fran civila forsvaret, kan exempelvis utgé fran och NATO Response System
(NRS) eller fran bilaterala avtal likt Defense Cooperation Agreement (DCA).

58 FOI, Den bl& forsoérjningsberedskapen, FOI-memo 9109.

59 Riksrevisionen, Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av samhallets informations- och cybersakerhet, RiR
2023:8.

60 Regeringen, Nationell maritim strategi — vision och atgardsomraden, N2015.22, 2015.
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5.2. Ledning och koordinering

Inriktning

Totalforsvaret behover tydliga ledningsstrukturer och val fungerande lednings-
system — som i fredstid kan astadkomma att samhallets samlade resurser kan
fordelas, inriktas, prioriteras och samordnas for att astadkomma storsta

mojliga forsvarseffekt aven under krigsforhallanden och krig. Att information kan
delas i néra realtid ar en forutsattning for att Férsvarsmakten, tillsammans med
det civila forsvaret, ska kunna leda saval sj6trafiken som forsvaret av Sverige och
vara allierade. | detta &r digitala ledningsstodsystem, nationellt och inom ramen
for Nato, avgorande for det nationella och kollektiva forsvaret.

Vidare dr ett nationell sjolage en forutséattning for att kunna leda eller koordinera
bertrda aktorer, genomfora multidoménoperationer och for att Sverige som
allierad ska kunna l6sa givna uppgifter i sjodomanen. For att kunna ta fram ett
nationellt sj6lage, som omfattar information om savél under som pa och éver
ytan, maste det finnas formaga och tekniska férutsattningar till ssmmanstallning
av egen sensorinformation och informationskallor vid berérda nationella och
internationella aktorer. Det maste aven finnas formaga att hantera sakerhets-
skyddsklassificerad information och att utbyta informationen med vara allierade
inom Nato®!. Sammantaget finns denna férmaga bara inom Forsvarsmakten. Mot
ovan bakgrund ar Férsvarsmaktens inriktning att det ska inréattas ett granssnitt for
informationsdelning och koordinering mellan militéra och civila aktérer — genom
en Maritim informations- och koordineringscentral (Maritime Information
Coordination Center, MICC), som Forsvarsmakten organiserar och berdrda
aktorer inom totalforsvaret erbjuds att inga i och bidra till.

Ledning av totalforsvarets aktorer behéver grunda sig pa radande nationell
ledningsmetodik inom saval Forsvarsmakten som det civila forsvaret. Lardomar
fran Ukraina visar att beslut maste kunna fattas decentraliserat och sa nara
verksamheten som mojligt, vilket har varit avgérande for funktionaliteten i de
civila krigsanstrangningarna. Natos ledningsfilosofi Mission Command, vilket
betonar ett decentraliserat beslutsfattande med maximal handlingsfrihet for
underordnade beslutsfattare, bor nyttjas av berérda aktorer i totalférsvaret.

Plan 2026-2035

Forsvarsmakten inhdmtar den absoluta merparten av tillganglig sjolages-
information i Sverige — saval under som pa och 6ver ytan — och ska utveckla
denna formaga i samverkan med nationella och internationella aktorer.
Forsvarsmakten ska dven stirka den gemensamma informationsmiljon inom
totalforsvaret for att kunna 6ka utbytet av information inom EU eller Nato, samt
bidra till att skapa en gemensam l&gesbild tillsammans med allierade.

61 Inom Nato benamns det sammanstallda nationella sjolaget som Maritime Situational Awarness (MSA).
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Forsvarsmakten ska tidigt i perioden inrdtta en Maritim informations- och
koordineringscentral (MICC). Centralen ska kunna ta fram ett nationellt sjéléage
och en samlad sjolageshild®?, utgora en plattform for informationsutbyte och
koordinering mellan berorda aktorer — saval privata som offentliga — i fragor som
starker Sveriges formaga att upptacka, forebygga och hantera hot, handelser eller
utmaningar inom maritim sakerhet. Centralen ska ha en nationell férmaga att
inhamta och bearbeta sjolagesinformation, kunna stddja ingaende aktorers
informationsutbyte och kunna dela ett aktuellt sjolage utifran respektive aktors
informationsbehov. MICC ska kunna anvandas 6ver tid eller nar nagon aktor
pakallar behovet av samverkan. Darutover ska respektive berord aktor kunna
erhalla en operatorsplats i centralen. Centralen ska dven kunna vara kontaktpunkt
gentemot motsvarande funktioner i internationella ssmmanhang. Relevanta och
redan existerande centraler eller motsvarande funktioner inom det civila férsvaret
bor sa langt som majligt sattas i forbindelse med MICC. Centralen ska fungera i
alla hot- eller beredskapsnivaer och med hansyn till risken for fjarrangrepp®
maste den vara fortifikatoriskt skyddad.

MARITIM INFORMATIONS- OCH KOORDINERINGSCENTRAL (MICC)

Civil Militar
sjélagesinformation sjolagesinformation

i i
| |
| |
| I
I : Nato (MARCOM)
Handelssjofarten : Regeringskansliet I
I
I
LS / I

A A

Myndigheter < — MICC < Férsvarsmakten
YRcg =00 med nationellt (Marinen)

sjolage

vy

Durioa akterer Nationella och
9 internationella funktioner
CTF Baltic

Figur 4 - Konceptuell och organisatorisk beskrivning av MICC. &

Forsvarsmakten ska definiera vad ldgeshild® innebér i sammanhanget maritim
sakerhet och vilken information lagesbilden i MICC bér innehalla, samt
tydliggdra kopplingen mellan berdrda aktorers uppgifter eller funktioner och hur

62 En samlad sjolagesbild (Maritime Situational Awarness MSA) som presenterar informationen i nara realtid samt
underléttar for bedémningar inom nartid till 6nskvard tidpunkt.

63 Se typsituation 5 — Fjarrangrepp i Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030.

64 Allied Maritime Command (MARCOM) &r den centrala ledningen for Natos alla maritima styrkor. Commander Task
Force Baltic (CTF Baltic) &r den ledningsstab som leder Natos marina insatser och évningar i Ostersjdomradet.
Maritime Operations Center (MOC) ar Férsvarsmaktens marina ledningscentral vid Marinstaben. Sjocentralen (SjoC)
ar Marinens operativa centraler som évervakar och uppratthaller lagesbild éver Sveriges havsomraden.

65 Begreppet "lagesbild” har olika innebérd fér olika myndigheter och técker ofta olika geografiska omraden, tidsramar
och fokus. En aterkommande utmaning &r att avgéra vilken information som ar relevant att dela mellan myndigheterna.
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de ska dela information till MICC for att bidra ett nationellt sjolage. Vidare ska
Forsvarsmakten verka for anpassning till ny teknik sasom molnlGsningar och Al i
syfte att underlatta informationsdelning med mera.

Forsvarsmakten ska sékerstélla att information, vagledning och ledning av
handelssjofarten genomfors genom NCAGS och nationella bestdimmelser om
sjotrafikledning. En 6vergang av handelssjofartens ledning och samordning ska
kunna ske sémlost fran fredstida till krigstida forhallanden.

Forsvarsmakten ska verka for att det utvecklas ett nationellt ramverk for ledning
och koordinering av operationer inom maritim sakerhet, exempelvis med stod i
beskrivna processer inom Myndigheten for civilt férsvars Ramverk for ledning
och samverkan®. Arbetet behover beakta jurisdiktion och myndighetsuppdrag
genom hela hotskalan — fran fred till hojd beredskap och krig. Arbetet bor ske
samordnat inom totalforsvaret och ta utgangspunkt i ledningsbehov med
tillhdrande metoder i Nato.

Forsvarsmakten ska verka for att totalforsvarets maritima resurser organiseras
enligt Nato-struktur dér organisationen blir ett resultat av genomfort arbete, vilka
uppgifter som ska l6sas samt vilka resurser som finns tillgangliga.

Forsvarsmakten ska verka for att styrkan och formagan hos befolkningen nyttjas
och ska tillvarata den potential hos befolkningen som en stark forsvarsvilja
medfor. Ett forhallningssatt som bor etableras hos saval befolkningen som
berdrda aktdrer inom totalforsvaret ar ”stindig vaksamhet” (permanent vigilance)
till stod for maritim lagesbild (Maritime Situational Awarness, MSA). Vidare ska
Forsvarsmakten utbilda och uppmuntra att rapportera avvikelser till sjoss sdsom
var brukligt aren med observationer av fraimmande undervattensverksamhet
(under 1980-talet och bdrjan av 1990-talet).

5.3. Organisation och resurser inom totalforsvaret

Inriktning

Totalforsvaret ska utformas och dimensioneras for att forsvara Sverige mot ett
vapnat angrepp och medverka till forsvaret av allierade, enligt de ataganden som
foljer av medlemskapet i Nato. Som allierad i Nato stalls krav pa var fredstida
formaga eftersom ett starkt och motstandskraftigt svenskt totalforsvar med en
trovardig forsvarsformaga verkar krigsavhallande och starker Natos samlade
avskrackning. Sverige ska utveckla sitt totalforsvar som en integrerad del i ett
kollektivt forsvar med 6vriga allierade och Forsvarsmakten ar den myndighet i
Sverige som ska sakerstalla att Natos riktlinjer sa langt som majligt omhandertas i
den svenska totalforsvarsplaneringen.

66 https://www.mcf.se/sv/iamnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/ledning-och-samverkan/gemensamma-grunder--
ramverk-for-ledning-och-samverkan/.
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Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet och i enlighet med Sveriges ataganden som allierad i
Nato. Det militéra forsvaret, med stod av dvriga delar av totalforsvaret, ska ha
formaga att bidra till och mojliggora alliansens operationer pa och utanfor svenskt
territorium eller havsomréden — dar aven Arktis behéver beaktas®’.

For att effektivt och samordnat kunna driva en samlad linje inom totalférsvaret
avseende maritim sékerhet bor det inréttas en dedikerad plattform for samverkan,
samordning, formageutveckling med mera dar relevanta offentliga och privata
aktorer ingdr — exempelvis genom ett Maritimt sakerhetscentrum®®. Ett sddant
centrum skulle kunna bidra till statens strategiska 6verblick, inriktning och
samordning av den maritima verksamheten, men dven utgdra ett komplement till
totalforsvarsstrukturen och dess avsaknad av ett funktionsansvar for sjodomanen.
Forsvarsmakten anser att en sadan plattform i forsta hand bor ansvaras av
Myndigheten for civilt forsvar — inom ramen for myndighetens ansvar att inrikta
och samordna det civila forsvaret — eller av framst berord sektorsansvarig
myndighet (exempelvis Trafikverket eller Polismyndigheten), i andra hand av
Forsvarsmakten. Motsvarande plattformar kan behovas éven pa regional niva, dar
civilomradesansvariga lansstyrelser, militarregioner, lansstyrelser, kommuner,
rederier, hamnar och andra berérda aktérer ingar.

Den framtida operationsmiljon innebér att civil-militdr samordning inte langre ar
en militar stodjefunktion utan en operativ grundférutséttning, aven innan
krigsforhallanden eller beslut om hojd beredskap. Det maste darfor finnas en
samlad totalforsvarsformaga i sjgdomanen dar berérda aktérers ansvarsomraden,
mandat och formagor &r heltackande och fungerar somlost i alla beredskaps-
nivaer. Utvecklingen av maritima férmagor inom totalforsvaret maste dessutom
ses i ett helhetsperspektiv, sarskilt med anledning av ett forsdmrat omvérldslage,
Sveriges medlemskap i Nato och radande hotbild i svenskt naromrade. Mot ovan
bakgrund ar Forsvarsmaktens inriktning att det behdver genomfdras en samlad
dversyn av organisation, ansvar och samordning mellan totalforsvarets aktorer till
sjoss.%® En sddan dversyn, eller utredning, behover genomforas i séaval en
nationell som internationell kontext — det vill saga utifran perspektivet att Sverige
numera &r allierad i Nato — och sarskilt beakta hybrida eller icke-linjara hot till
sjoss, internationellt samarbete och gemensam lagesuppfattning.

Plan 2026-2035

Forsvarsmakten ska fortsatt framja och utveckla en samlad totalférsvarsférmaga i
sjodomanen, bland annat genom att starka dialogen med berérda aktorer och
utveckla grénssnitten med dessa for att kunna tydliggdra Natos, EU:s och
Forsvarsmaktens krav, forvantningar och behov av stéd inom det civila forsvaret.

67 Se exempelvis Polarforskningssekretariatet, som i dagslaget inte &r en beredskapsmyndighet men med
forskningsstationer, eller i vissa fall &ven plattformar, i arktiska, subarktiska, antarktiska och marina miljéer.
68 Jamfor med Nationellt cybersakerhetscenter, NCSC.

89 Fgrsvarsmakten, Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2027, FM2025-28599:2.
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Forsvarsmakten ska tidigt i perioden tydliggora det militara forsvarets behov av
stod fran offentliga och privata aktorer, betraffande vilka formagor som kravs pa
nagot langre sikt (till ca 2030-2035) for att etablera och uppréatthalla maritim
sékerhet. Behoven ska fungera som underlag for de enskilda aktdrernas planering
och formageutveckling. Sarskild vikt ska laggas vid att omhanderta Natos
riktlinjer och pa atgarder som snabbt ger hojd formaga inom totalférsvaret och de
viktigaste samhéllsfunktionerna.

Forsvarsmakten ska verka for att det utvecklas ett aktivt totalforsvar dar
totalforsvarets resurser kan nyttjas redan i fredstid, exempelvis genom att aktorer
i det civila forsvaret genomfor analyser och anpassningar sa att beredskapen inom
totalforsvaret harmoniserar med Natos beredskapssystem — i synnerhet for att
sakerstalla att Sverige kan vidta ratt tgarder utifran de beslut som fattas av
Nordatlantiska Radet, NAC™ och SACEUR'™ fére beslut om Natos artikel 5.72

Forsvarsmakten ska fortsétta att inga 6verenskommelser med prioriterade
myndigheter” och avtal med aktérer som exempelvis svenska rederier och
hamnar. Overenskommelser, avtal och samarbeten ska utga ifran
Forsvarsmaktens behov och sérskild vikt ska laggas vid samarbeten som 6kar
Forsvarsmaktens operativa formaga och den samlade férmagan inom
totalforsvaret.

Forsvarsmakten ska verka for att det inréttas ett Maritimt skerhetscentrum, vilket
bor bemannas med personal fran berorda aktorer och bidra till 6kat samarbete
inom och mellan de relevanta beredskapssektorerna, stodja saval regerings-
kansliet som beredskapsmyndigheterna, naringslivet och andra privata aktorer i
fragor som ror maritim sakerhet. Redan existerande funktioner eller plattformar
for samverkan inom totalférsvaret bor nyttjas sa langt som majligt inom ramen
for ett centrum.™

Forsvarsmakten ska tidigt i perioden framstélla till regeringskansliet om en
samlad Gversyn av organisation, ansvar och samordningen mellan totalforsvarets
aktorer i fraga om maritim sakerhet. En framstallan ska inkludera forslag till
forandringar som syftar till att underlatta och mojliggora ett effektivare samarbete
inom totalforsvaret i sjodomanen, savél i en nationell kontext som allierad.
Eftersom dessa fragor utreddes redan 2012, men inte togs vidare i nagon del, ar
det vart att analysera vilka av den utredningens slutsatser som annu ar relevanta
och vilka som behéver férnyad analys.”

70 North Atlantic Council.

7 Supreme Allied Commander Europe.

72 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2027, FM2025-28599:2.

73 Framst Polismyndigheten, Myndigheten for civilt forsvar, Kustbevakningen och Sjofartsverket, men dven
Transportstyrelsen, Tullverket med flera.

74 Se exempelvis Sjofartsskyddskommittén, under BTPOS Sjo (beredskapssektor Transporter privat-offentlig
samverkan).

7> Regeringskansliet, Maritim samverkan. Betankande av Maritimutredningen (SOU 2012:48), Forsvarsdepartementet,
Stockholm, juli 2012.
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Forsvarsmakten ska sékerstélla att nationell sjotrafikledning och NCAGS é&r
inbordes integrerat och operationaliserat hos samtliga berérda myndigheter — dér
roller, ansvarsforhallanden och mandat ar klarlagda eller tydliggjorda. Nationell
sjotrafikledning och NCAGS ska vara dvat och prévat under realistiska
forhallanden.

Forsvarsmakten ska regelbundet genomféra 6vningar till sjoss med deltagande av
civila och militara aktorer for att forbereda organisationer och personal for sina
roller inom totalforsvaret vid hdjd beredskap och krig, men dven for att utveckla
och préva planer och formagor som allierad. Aktorer bor i sin évningsplanering ta
stod av, eller utga ifran, Forsvarsmaktens och Myndigheten for civilt forsvars
ovningsinriktning for totalforsvaret.”® Ovningar bor bland annat inkludera ledning
och koordinering, sjofartsskydd, hamnskydd, sjédvervakning, maritim raddnings-
tjanst, skydd av kritisk undervattens- och maritim infrastruktur samt hantering av
oexploderad ammunition och minor till sjoss.

Grénsdragning, ansvar och samarbete till sjoss — inkluderat dar havet moéter land —
ska utvecklas och fortydligas inom Férsvarsmakten.’” Forsvarsmakten ska darfor
klarlagga myndighetens interna ansvarsfordelning betraffande sjodoménen, bland
annat for okad tydlighet vid civil-militar samverkan.

Forsvarsmakten ska genom myndighetens mandat och ansvar inom samhélls-
planering (inklusive fysisk planering och riksintressen for totalforsvaret), starka
samhallets robusthet och att verksamhet av vikt for totalforsvaret blir ett centralt
perspektiv i utvecklingen av samhallet. Samhallsbyggnad inom exempelvis
hamnar eller av annan maritim infrastruktur (inklusive kritisk undervattens-
infrastruktur) behover vara langsiktig och foljsam gentemot dvergripande
operativ planering.

Forsvarsmakten ska ta initiativ till kunskapsutbyte och samplanering med
naringslivet (exempelvis férsvarsindustrin, tekniksektorn och kunskapsintensiva
foretag) for att starka innovationskraft och formaga att hantera snabba
forandringar i hotmiljén i sjodoménen.

Forsvarsmakten ska sékerstalla att de frivilliga forsvarsorganisationernas
kompetenser i 6kad utstrdckning bidrar till Forsvarsmaktens och totalforsvarets
formaga i sjodomanen. Forsvarsmakten ska verka for att det skapas en
personalpool ur vilken redan utbildad personal med maritim kompetens kan
anvandas for l6sande av uppgift vid uppkomna behov, frdmst i hojd beredskap.
Sadan personal ska kunna halla tidigare kompetenser ”vid liv”, exempelvis
genom Forsvarsutbildarna och berorda frivilligorganisationer (sasom
Sjovarnskaren).

76 Forsvarsmakten och MCF (2026), Gemensam 6vningsinriktning for totalférsvaret, FM2026-7982:1 och MCF 2026-
02489-1
77 Exempelvis vad avser doménansvar hos forsvarsgrenschef.
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Forsvarsmakten ska verka for att det genomfors utbildningar baserat pa aktuella
regelverk for maritim sakerhet, exempelvis genom Forsvarshdogskolan samt civila
sjofartshdgskolor (Chalmers och Linnéuniversitetet) och sjomansutbildningar.
Utbildningen ska riktas mot berérda aktorer dar de far mojlighet att utbyta
erfarenheter och lara kanna varandra pa individniva i syfte att underlatta
samarbeten.

5.4. Internationellt samarbete

Inriktning

Landerna i Ostersjoomradet maste méta hotet fran Ryssland tillsammans snarare
an enskilt. | detta ar EU var viktigaste utrikespolitiska arena och Nato den
viktigaste forsvarspolitiska arenan. En stark nationell forsvarsformaga inom det
kollektiva forsvaret i Nato ar den frdmsta garanten for maritim sakerhet.
Medlemskapet i FN &r fortsatt centralt for att varna folk- och havsratten.

Forsvarsmaktens internationella samarbeten avseende maritim sékerhet ska tka
Forsvarsmaktens formaga, stodja genomforandet av EUMSS och starka Natos
avskrackning och kollektiva forsvar i hela alliansens operationsomrade.
Samarbeten med vara narmsta grannlander ar avgorande och ska prioriteras. Av
sdrskild vikt &r att stiarka samarbetet i Ostersjoomradet och Arktis.”® | Ostersjo-
omradet bor dvervagas att utveckla nagon typ av Baltic Sea Policing tillsammans
med berérda kustnationer. Ett sddant samarbete skulle kunna fungera redan i
fredstid och utgdra en viktig roll i att hantera hybridhot.”

Mot bakgrund av hur allierade i Ostersjoomradet antas utveckla sina marina
stridskrafter bor den marina férmageutvecklingen i Sverige i huvudsak praglas av
foljande principiella linjer: (1) marina férmagor dimensioneras for att mota hoten
fran Ryssland, (2) marinerna ska mota hoten fran Ryssland tillsammans inom
ramen for Nato, (3) Ryssland ska avskrackas och Ostersjon ska kontrolleras, (4)
Rysslands upptradande i sjodomanen ska synliggéras och (5) internationella lagar
och bestammelser sdsom UNCLOS ska foljas och uppratthallas.

Plan 2026-2035

Forsvarsmakten ska férdjupa samarbetet med EU och Nato samt intensifiera
samarbetet med relevanta nationella och internationella partners eller
organisationer (sasom FN) i syfte att kunna uppratthalla maritim sakerheten och
folkratten. | enlighet med den politiska styrningen ska Forsvarsmakten verka for
att EU:s prioriteringar inom férmageutveckling vagleds av Natos férmagemal och
Forsvarsmaktens prioriteringar.

78 Ett viktigt initiativ ar “Open Letter by the Coastal States of the Baltic Sea and the North Sea with Iceland on the
Growing Risks to Maritime Safety to the International Maritime Community.” Initiativet kraver proaktiva atgarder fran
flaggstaterna gentemot stérning och manipulation av navigationssystem och AIS, atgarder mot Skuggflottan samt krav
pa att alla fartyg strikt ska folja internationella konventioner.

7 FOI, FOI Memo 8446 Natomedlemskapets konsekvenser for sjgdomanen.
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Forsvarsmakten ska samarbeta med andra allierade, sérskilt i Ostersjdomradet,
inom bland annat gemensam operationsplanering, utveckling av férband och
formagor som behovs for att etablera och uppratthalla maritim sakerhet och for att
mojliggora gransoverskridande verksamhet i alla konfliktnivaer. Sarskild vikt ska
ldggas vid samarbeten avseende vérdlandsstod, militar rorlighet och forsorjnings-
sékerhet. Till detta kan laggas exempelvis samordnad isbrytning med Finland
inom strategiska omraden eller farleder. Samarbete inom informationsutbyte,
sjodvervakning och deltagande inom maritima sakerhetsoperationer (MSO) ska
prioriteras.

Forsvarsmakten ska verka for att landerna i Ostersjoomréadet upprattar en adekvat
och gemensam sjolagesbild samt for en nationell harmonisering med EU och
Nato avseende nationella regelverk och hur information klassas eller hanteras
digitalt.

Forsvarsmakten ska bidra till att starka Natos roll, avskrackning och forsvar i
Arktis, bland annat genom att bidra till det kollektiva forsvaret av bade eget och
allierades territorium eller havsomraden. Forsvarsmakten ska aven delta i de
militarstrategiska forumen for samarbete om Arktis® och péverka Nato eller
allierade att ta 0kad hansyn till subarktiska behov och forutsattningar i processer
for operationsplanering och formageutveckling.

Forsvarsmakten ska aktivt delta i EU:s, Natos och berdrda kustnationers
ovningsplanering och dvningar avseende maritim sakerhet — i syfte att utveckla
metoder samt att paverka och inrikta 6vningsinnehall och 6vningsscenarier sa att
det stodjer Forsvarsmaktens och 6vriga totalforsvarets malsattningar samt speglar
aktuella sékerhetspolitiska realiteter.

Forsvarsmakten ska fortsatta deltagandet i Joint Expeditionary Force® (JEF) och
bidra till att JEF utvecklar sin férmaga att snabbt kunna agera koordinerat i
Ostersjoomradet samt verka for att berorda aktérer inom totalforsvaret involveras
och deltar i operationer som kraver deltagande fran saval militara som civila
aktorer.

Forsvarsmakten ska strava efter ett utokat deltagande i Natos Centre of
Excellence (COE).®? Inom ramen for maritim sikerhet bedéms Forsvarsmakten i
forsta hand ha intresse av COE for; Maritime Security (MARSEC) i Turkiet,
Operations in Confined and Shallow Waters (CSW) i Tyskland och Naval Mine
Warfare (NMW) i Belgien.

80 Exempelvis arktiska forsvarschefsmotet (ACHOD) och de arktiska sakerhetsstyrkornas rundabordssamtal Arctic
Security Forces Roundtable (ASFR).

81 JEF &r en expeditionsstyrka under ledning av Storbritannien och som inkluderar ett flertal av Ostersjélanderna.

82 Som partnernation deltar Sverige i tre av dem (Cooperative Cyber Defence, Counter Improvised Explosive Devices
samt Strategic Communications).
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5.5.  Juridik

Inriktning

Juridiken bade vagleder och styr vart agerande. Det ar darfor nédvandigt for
berdrda aktdrer att ha relevanta kunskaper i internationell ratt och havsrétt for att
kunna optimera men aven begransa agerande under olika typer av situationer,
bland annat med hansyn till risk for reciprocitet. De senaste arens handelse-
utveckling har gjort att EU:s och Natos medlemsstater, samt andra partner-
nationer, tydligt behovt forhalla sig till de rattigheter och skyldigheter som
havsrétten ger. Medan diskussionen om ratten att genomfora olika typer av
ingripanden har varit livlig i folkréttsliga kretsar har vissa nationer anda
genomfort ett antal olika ingripanden — pa delvis olika satt utifran egna tolkningar
av gallande havsratt. Eftersom i synnerhet UNCLOS inte kan forvantas att
forandras i nértid, ar det av stor vikt och tillse att den nationella rétten tillgodoser
och implementerar havsratten pa ett andamalsenligt satt. Det &r dven viktigt att
fordelningen av ansvar for aktorer i sjodomanen ar tydliggjord samt att det finns
en hog grad av kunskap och forstaelse kring vilka rattsliga mandat som saval
nationell som internationell ratt medger i form av agerande eller upptradande.

Istallet for att bli defensiv i forhallande till juridiken behdver man vanda pa det
genom att analysera och agera utifran vad den kan méjliggora, viket forutsatter en
god rattslagesbild. Forsvarsmaktens inriktning ar darfor att berdrda aktorer i
sjodoménen behover skapa en gemensam rattslagesbild av nuvarande lage och
vad berord lagstiftning medger, bland annat genom att jamfora juridiska
uppfattningar eller tolkningar samt identifiera var det saknas rattsliga grunder att
gora vad som kravs i framtida situationer. Utifran en sadan rattslagesbild bor dven
overgripande slutsatser dras avseende eventuella ”gap” 1 juridiken eller i
fordelade mandat, vilket kan foranleda specificerade behov av egna eller
gemensamma framstéllningar om réttslig oversyn.

Svensk ratt behdver understddja den svenska integrationen i Nato och méjliggéra
ett effektivt deltagande fran svensk sida. Forsvarsmakten har bedomt att de
rattsliga forutsattningarna for att upptacka och omhénderta sa kallade hybrida och
icke-linjara hot och angrepp fran fraimmande makt behover ses 6ver for att
modernisera och komplettera befintlig lagstiftning och ansvariga myndigheters
mandat, vilket myndigheten har framstallt om.8® Behovet av detta ar alltjamt
aktuellt men forutséttningarna skiljer sig at mellan doméanerna, déar sjdomanen &r
sarskilt utsatt for ovan ndmnda typer av hot och aktiviteter.

Plan 2026-2035

Forsvarsmakten ska fortsatt verka for en andamalsenlig och heltackande
forfattningsreglering for maritim sakerhet som tydliggér berdrda aktorers
befogenheter och ansvar, tacker hela hotskalan och omfattar saval sjéterritoriet
som de maritima zonerna samt pa och over fritt hav.

83 Fgrsvarsmakten, Hemstallan om oversyn av lagstiftning, FM2020-17129:1, 2020-12-03.
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Forsvarsmakten ska fortsatta analysen av de rattsliga forutsattningarna och
fordelningen av mandat eller ansvar for maritim sakerhet, inkluderat
majligheterna att agera mot icke-linjara hot i sjddomanen.* Forsvarsmakten ska
delge och utbilda bertrda delar av myndigheten resultatet av genomfort arbete.

Forsvarsmakten ska verka for att berdrda aktorer inom totalférsvaret har god
kunskap om existerande regler, en liknande tolkning av lagen, eller i andra hand
har hdgre kunskap om tolkningsskillnaderna. Forsvarsmakten ska 6ka samarbete
och informationsoverforing mellan egen och andra bertrda aktorers juridiska
funktioner och darigenom dela analys av réttsliga mojligheter att agera mot bland
annat hybrida eller icke-linjara hot i sjodomanen.

Forsvarsmakten ska &ven undersoka forutsattningar for gemensamma utbildningar
inom totalférsvarsjuridik och havsratt, exempelvis genom uppdrag till
Forsvarshogskolan. Utbildning bor kombineras med kunskapsuppbyggnad och
svensk forskning pa omradet, vilket Forsvarsmakten fortsatt ska framja genom
exempelvis uppdrag till berérda akademier, universitet eller forskningsinstitut.

Forsvarsmakten ska med utgangspunkt fran en gemensam rattslagesbild, enskilt
eller tillsammans med andra aktorer, identifiera brister eller begransande faktorer
I befintlig lagstiftning betr&ffande maritim sdakerhet, samt ta stéllning till om det
finns behov att framstalla till regeringskansliet om rattslig 6versyn inom omradet.

84 Exempelvis dversyn av lagstiftningen som ror sjétrafikledning och sjofartskontroll, inklusive prejning och visitering av
fartyg samt att nédvéandiga lagstiftningsatgarder vidtas skyndsamt.



